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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Myndigheten for samhéllskydd och beredskap (MSB) inledde i februari i &r
en upphandling avseende “Barridr mot dversvamning” (SB-13619). Upp-
handlingen omfattar leverans av 2 000 meter barriir mot §versvimning och
genomfordes med dppet forfarande enligt LOU. Anbud gavs in av Geode-
sign AB (Geodesign), Global Friends Products AB (Global Friends) och
Svensk Vattenbarridr AB (Svensk Vattenbarridr). Genom tilldelningsbe-
sked utfardat den 12 maj tillkdonagav MSB att myndigheten beslutat anta
Geodesigns anbud under forutséttning att Gverprévning €j sker.

Global Friends begir 6verprévning av upphandlingen och yrkar att rittelse
av MSB:s utvirdering ska ske sa att Global Friends anses uppfylla kraven i
forfragningsunderlaget. Dessutom yrkar Global Friends att prisreducering
borde ha skett for kostnadsbesparingar. Vidare yrkar Global Friends att
rédtten intermistiskt ska besluta att upphandlingen inte far avslutas i avvak-
tan pa slutlig provning. Global Friends anfor i huvudsak att MSB har brutit
mot de grundlidggande principerna i LOU genom att, till synes utan stéd av
de 1 forvég redovisade kriterierna 1 forfragningsunderlaget, forkasta Global
Friends anbud. Global Friends aberopar som grund for sin talan bl.a. fol-
jande.

Global Friends anbud uppfyller mer an vl kraven enligt forfrag-
ningsunderlagets punkt 4.2.2. Av punkten 4.2.2 framgér att med
skarpt lage avses dven storre ovning, vilket dberopas gélla avseende
universalbarridren. Universalbarridren har utvecklats under ca tre ar
och fardigstilldes hosten &r 2009. Eftersom ingen 6versvamning pa-
gick bestédmdes att stdrre dvningar skulle pabérjas dar kraven {or
“skarpt ldge” skulle vara géllande. Bast sakkunnig géllande ”skarpt
ldge” ansdgs sdkerhetssamordnare Torbj6érn Orr vid Séters kommun
vara eftersom kommunen under sommaren hade kdmpat med svara
Sversvamningar. Torbjoérn Orr planerade arbetsinsatsen for att kunna
gora en “skarpt lageshedémning”, och dér ansags kraftigt strémman-
de vatten i Ljusterdn vara lampligt. Efter flera lyckade 6vningar be-
domdes att universalbarridren skulle visas offentligt i borjan av okto-
ber 2009 och media och intressenter frin ménga fretag och kommu-
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ner samt riddningstjanst deltog i ett st6rre testforsok i strtémmande
vatten i Ljusteran.

Universalbarridren uppfyller mer &n vil kraven enligt punkt 4.2.2 och
detta framgér av utvirdering vid mer 4n tva stérre ovningar, helt en-
ligt skall-krav 4.2.2. Eftersom 1000 m av universalbarrifren ryms i
en container bor prisreduceringen med 1000 kronor/meter ske. I kon-
sekvensens namn borde prisreducering ske &ven for évriga kostnads-
besparingar. Prisreducering borde darfor ske for kostnadsbesparingar
enligt punkterna 1-8.

Svensk Vattenbarridr begir Sverprévning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska réttas pa s sitt att
Geodesigns anbud diskvalificeras och att Svensk Vattenbarridrs anbud an-
tas. Svensk Vattenbarridr anfor 1 huvudsak att MSB: s tilldelningsbeslut
grundar sig pé oriktiga uppgifter fran Geodesign. Svensk Vattenbarriér
dberopar som grund for sin talan bl.a. fljande.

Anbudsforfragan SB13619 -- Funktionskrav, punkten 4.2.2 Barridren
skall ha anvinds 1 skarpt ldge vid minst 2 tillfdllen. Minst 500 meter
skall ha anvinds vid varje tillfdlle och vattennivan skall ha varit
minst 60 cm. Barridrerna skall ha fungerat felfritt. Med skarpt lage
avses att barridrerna skall ha anvinds som stdd vid insats i ett Gver-
svammat omrade eller vid en storre Gvning. Med felfritt menas har
att barrifren skall ha klarat de krav som stills 1 denna kravspecifika-
tion vid tillfidllen som beskrivs ovan. Skall verifieras med referenser,
foto eller film. MSB forbehaller sig rétten att kontakta och kontrolle-
ra angivna referenser. EUR8C uppfyller vid anbudstillfallet inte kra-
vet ovan. Geodesign anger tillfillen da andra modeller som ingér i
deras sortiment har anvints som Sversvamningsskydd, déremot inte
EURS80. Med anledning av att EUR80 som ingér i anbudet &r mycket
klenare an bolagets andra modeller, innebér det att den nya konstruk-
tionen maste anses helt obeprdvad i skarpa lagen. Punkten 4.2.5 Bar-
ridren skall klara ojdmn mark typ hdjdskillnader mm med bibehallen
funktion och damhdjd. Ingen provning verifierar att EUR80 Klarar
detta, de prov som visas ér gjorda pa plant underlag. 4.2.7 Barridren
skall kunna ddmma béde stigande och strommande vatten. Som funk-
tionskraven anger dr det mycket viktigt att kunna gé in och stoppa el-
ler styra om ett strommande fléde. Om man bara kan ddmma under
gynnsamma forhéllanden riskerar man att helt sta hjélplos om man
far ovantade forlopp. Med anledning av dess konstruktion anser vi att
det mycket osannolikt att man pa ett sikert satt kan damma med
EURS0 i strommande vatten. Inga verifierade prov ar heller gjorda.
Svensk Vattenbarridr tror att anbudsgivaren felaktigt hanvisar till att
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en redan stilld vall kan klara vatten som strémmar. 4.2.8 Barridren
skall kunna svéngas runt hérm (90 grader) vid exempelvis skyddande
av hus. EURS0 &r inte utrustad for att gbra sndva svangar. For att kla-
ra 90 graders svéngar av vallen, som funktionskraven avser, krévs
komponenter som inte ingér i anbudet.

MSB anser att Global Friends 6verklagande ska avslas och anfor bl.a. f6l-
jande.

Global Friends anbud uppfyller inte ndgon av punkterna i 4.2.2 for-
fragningsunderlaget och anbudsgivaren har darfor av MSB uteslutits
frén vidare provning. Av referensbilaga 3, till anbudet framgéar att
Global Friends egen bifogade beskrivning, att barridren har anvints
vid ett testtillfille. Av det bildspel Global Friends bifogat anbudet for
att styrka detta testtillfalle, och som finns bifogat detta yttrande i ut-
skrivet format, framgér att endast 8 meter barridr sattes upp vid det
aktuella tillfallet. Uppgift om den aktuella vattennivans hdjd saknas
helt i anbudet. Det i anbudet angivna tillfillet uppfyller inte heller
MSB:s krav pa skarpt lage, da det inte varit fraga om en stbrre 6v-
ning utan istéllet handlat om ett test av barridren. Detta bekraftas av
den savil bristfilliga som &versiktliga dokumentation frén detta till-
fille som bifogats anbudet genom ovanndmnda bildspel.

Global Friends har i sitt anbud sjdlv angivit i anbudsformuléret att de
”OBS! delvis” uppfyller kraven i 4.2.2 1 forfrdgningsunderlaget.

Av punkten 5.2 i forfragningsunderlaget framgar, under utvérde-
ringskriterium 2, att vid uppfyllande av borkrav 4.3.1 stir att l4sa, att
1000 meter kompetta barridrer bér rymmas i 2 stycken 20° container.

Eftersom Global Friends har uteslutits frin vidare prévning med an-
ledning av punkten 4.2.2 i forfragningsunderlaget, sd har anbudet
inte gatt vidare till utvirdering. Foljaktligen har séledes heller inget
prisavdrag provats eller gjorts.

Att Global Friends anser att MSB borde ha uppstillt méjligheter till
prisreducering pa grund av &vriga kostnadsbesparingar i forfrag-
ningsunderlaget, 4r inte relevant att diskutera inom ramen f6r depna
overprovning. Det dr MSB som, i egenskap av upphandlande myn-
dighet, bestdimmer hur upphandlingen ska utformas och genomforas.

MSB anser att Svensk Vattenbarridrs 6verklagande ska avslas och anfor
bl.a. fsljande.

Geodesign har i sitt anbud ldmnat fyra referenser i sjalva anbudsfor-
muldret, ytterligare 46 referenser i en bilaga 8 till sitt anbud. Den
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barridr som Geodesign har offererat, EUR80, ar av samma modell
som de barridrer som har anvands i de olika angivna referensuppdra-
gen. Det som skiljer barridrerna at 4r vilken ddmningshéjder de har,
med andra ord, pé vilken maximal vattenhdjd de kan ddmma. Av de
olika referenserna framgar i varje specifikt fall exakt vilka ddm-
ningshojder som har anvinds vid de olika tillfdllena. Det 4r riktigt att
just barridren med den maximala ddmningshéjden 80 cm, EURS0,
inte aterfinns i nagot av de angivna referensuppdragen.

Anledningen hértill &r att denna damningshéjd 4r ny och séledes har
just denna barridr inte hunnit anvéndas dnnu.

MSN har bedomt att den offererade barridren, EURS0, uppfyller det
aktuella kravet i punkten 4.2.2, just mot bakgrund av att samma typ
av barridr, EUR, har anvints i skarpt ldge vid ett stort antal olika tili-
fillen, oaktat att det da varit friga om andra damningshéjder. En
skillnad 1 ddmningshéjd paverkar enligt MSB:s uppfattning inte bar-
rigrtypens funktioner.

Svensk Vattenbarridr pastar i sitt yttrande att EUR80 4r en “klenare”
barridr 4n 6vriga barridrer av denna typ med andra damningshdjder
som Geodesign tillhandahaller. Det dr for MSB oklart vad som asyf-
tas med detta pastdende. MSB anser tvirtom, mot bakgrund av vad
som ovan redovisas, att EUR som barridrtyp har visat sig fungera fel-
fritt vid ett stort antal anvandningstillfillen och att dess konstruktion
ar hallbar, oavsett vilken ddmningshéjd som anvéands.

MSB anser att Geodesign uppfyller kravet enligt punkten 4.2.5, for-
fragningsunderlaget. Geodesign har i sitt anbudssvar 1 forhallande till
denna punkt angivit att EUR80 klarar ojamn mark genom sin mycket
flexibla upphéngning via ett tvirstag. Genom att ett plastmembran ta-
tar mot marken och barrigrkonstruktionen, kan underlaget vara
mycket ojamnt med bibehallen funktion. Geodesign har till sitt anbud
bifogat en fargfolder med information om den aktuella typen av bar-
ridr, som visar att, och hur, denna typ av barridr klarar ojamn mark.
Geodesign har vidare till sitt anbud bifogat en 7 minuter lang film
som visar hur denna typ av barridr fungerar i olika avseenden. Pa
filmen aterfinns sekvenser som visar att barridren fungerar vid ojamn
mark och héjdskillnader (se 04:56 min in i filmen).

Enligt punkten 4.2.7 i forfragningsunderlaget ska barrifren kunna
ddmma bade stigande och strommande vatten. MSB anser att Geode-
sign uppfyller detta krav. Geodesign har i sitt anbudssvar i forhillan-
de till detta krav angivit att barridren kan anvindas bade vid stigande
och strommande vatten och har gjort det vid flera tillfillen 1 samband
med s.k. Coffer Dams, men ocksé vid dversvimningar i England,
Sverige och Tyskland. Av den till anbudet bifogade referensbilagan
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kan utlésas fler olika uppdrag som rort sa kallad ”Coffer damning”.
P4 den till anbudet bifogade filmen aterfinns sekvenser som askad-
liggor att denna typ av barridr fungerar i savil stigande som strém-
mande vatten (se 0:00 min in i filmen, samt 04.29 min in i filmen).

Enligt punkten 4.2.8 i forfragningsunderlaget ska barridren kunna
svéngas runt hém 90 grader, vid exempelvis skyddande av hus.
MSB anser att Geodesign uppfyller detta krav. Av Geodesigns an-
budssvar framgar att EUR80 kan svingas runt hom f6r skyddande av
t.ex. hus, utan anvindande av speciella hornelement. Speciella horn-
element kan ocksa anvindas, varvid bijningsradien minskar. P4 den
till anbudet bifogade filmen éterfinns sekvenser som visar dels att
denna typ av barridr kan svangas utan speciella horelement (se
05:03 min in i filmen) dels att bojningsradien minskar om dessa
hornelement istillet anvinds vid en sviing (se 05:43 min in i filmen).
Har vill MSB avslutningsvis po#ngtera att kravet i punkten 4.2.8 1
forfragningsunderlaget inte 4r att barrifiren ska kunna géra svingar
som dr 90 grader, utan istillet att barridiren ska kunna svingas runt
hom som dr 90 grader (t.ex. hormn pé hus). Sammanfattningsvis anser
MSB séledes att det helt saknas fog for Svensk Vattenbarriéir begiran
om dverprovning och MSB motsétter sig bifall till densamma.

— Coffer dam (sv: sinkkista) 4r ett omrade konstruerat si att vatten

kan pumpas ur det (rdttens anm).

Global Friends éberopar en funktionsbedomning” av Siters kommun och
tilldgger bl.a. foljande.

Global Friends hévdar att upphandlingen ej har genomférts med be-
aktande av lagstiftarens syften om hur lagen om offentlig upphand-
ling ska efterlevas. Som bevis hinvisas till de lagar och direktiv som
géller for alla statliga myndigheter daribland, LOU. MSB &r en stat-
lig myndighet och det finns en réd trdd” avseende statens offentliga
utredningar, SOU, betréffande lagstiftningsfSrslag och utformande
av direktiv avseende myndighetsbeslut och myndighetsutévning.
”Den réda traden” maste foljas vid myndighetsbeslut. Det innebér att
samhillsnyttan och tillvaratagandet av skattebetalarnas intressen av
l6nsamhet maste beaktas. Att myndigheterna, dven MSB fattar 16n-
samma myndighetsbeslut maste utan undantag vara langsiktigt vig-
ledande vid beslutfattandet, under hela den tid, som myndighetsbe-
slutet verkar. MSB upphandlar nu en barridr mot versvamning och
alagger leveranttren ett krav att barridren ska kunna ateranvindas
under tio ar. MSB har alltsa uppgiften att upphandla barridrer, men
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beaktar inte myndighetsansvaret att beakta totalkostnaden under hela
denna period.

MSB har inte beaktat totalkostnaden for de barridrer som deltagit i
anbudsgivningen. Totalkostnaden har alltsa inte angetts for vinnande
anbud, och inte heller for Gvriga anbudsgivares produkter. Dirige-
nom missgynnas de anbudsgivare som erbjuder laga nyttjandekost-
nader och 6vriga kostnader och darigenom missgynnas ocksa de
kommmuner som &r framtidens nyttjare av upphandlade barrigrer.
MSB:s nu fattade upphandlingsbeshut innebir att kommunerna under
tio &rs tid drabbas av onddiga merkostnader som kan uppga till mil-
jonbelopp érligen. A) Personalkostnader 4r en tung post vid nyttjande
i de flesta fall men inte for universalbarriiren. Antingen leverantéren
kan sjélv fakturera kommunen for hjalpinsatser, varfor kostnaden for
detta bor inga i varderingsunderlaget. B) Lagrings-, transportkostna-
der, sandséckar, administration, underhall, listan blir Iéng. Alla kost-
nader bér ingé i varderingsunderlaget, eftersom kommunerna drab-
bas av merkostnader om MSB erbjuder fel barridrer. C) Anbudsgiva-
re ska 1 forst hand anses ha erbjudit den bésta produkten, forst i andra
band ska kraftiga rabatter ha betydelse for MSB:s virdering av pro-
dukten. D) Global Friends erbjuder en barridr, som kraftigt reducerar
nyttjandekostnader och 6vriga kostnader till ett pris som med stor
marginal understiger det pris som vinnande produkt dsitter sin pro-
dukt i den 6ppna marknaden. E) Global Friends har patalat betydel-
sen av punkt A-D och utformat barrifren for att minska totalkostna-
den. Global Friends accepterar inte att MSB bryter mot myndighets-
ansvaret avseende totalkostnadsprincipen i samband med upphand-
lingen, medftrande upprepade miljonutgifter for kommunerna. MSB
medger i upphandlingsreglerna bérkravsavdrag f6r minskat lagrings-
behov i container (500 kronor/m). MSB anser alltsi att bérkravsavd-
rag &r relevant nér det berér namnda kostnadsbesparingar som under
en tiodrsperiod kan komma kommunen tillgodo.

MSB yttrade att det av anbudet framgér beskrivning att barriiren har
anvants vid ett testtillfdlle. Test eller Gvning 4r betydelseldst ordkly-
veri. Av produktbeskrivningen till anbudet star redan i inledningen
att detta &r en ny produkt en universalbarriir, som har genomgatt om-
fattande tester dér effektivitet och kostnadsbesparingar har statt helt 1
sarklass. Utvecklingsarbetet skedde 1 samarbete med Tripple Steelix i
Borlénge och redan i ett tidigt skede framkom att det var helt pro-
blemftitt att bygga en barridr mot stigande vattenniva. Direfter pa-
borjades ett testprogram dvningar i strémmande vatten (det handlar
nu om skarpt ldgesdvning). Den forsta 6vningen genomfordes i Ljus-
teran/Séter och barridren var tillverkad i aluminium/zinkplat, 1 mm
tjock. Det visade sig att barridren titade utomordentligt vil dven utan
plasttiackning, varfor ndsta stora Svning vidtog. Den andra Svningen
genomfordes offentligt i Ljusterdn och barridren var tillverkad av vit,
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hérd aluminiumplét (1 mm tjock). Dalarnas tidning skrev om §v-
ningen den 3 september 2009 och dvningen fick lysande recensioner
av de foretag, raddningstjanster och kommuner som var nirvarande.
Dokumentationen bestod av bildspel i farg. Darmed hade tva plat-
kvalitet utvérderas med gott resultat. Hojden av barridrerna var 50
cm vilket mer 4n val anségs motsvara krafterna vid en barridrhojd om
80 cm vid en mera normal Sversvimningssituation, eftersom Svning-
en genomfordes i Ljusterdns strdmmande afara. Tekniska berdkning-
ar avseende kraftpakinningar utgjorde grund {or forsoékens genomfo-
rande motsvarande “skarpt ldge”. Universalbarridren har testas vid
tva storre ovningar och skriftligt intyg av 6vningsledare/
sdkerhetssamordnare bifogas. Sjilvklart &r Ljusterdns strémmande
vatten jamstillt med Sversvimmat omrade, eftersom det anges behov
av tv3 storre 6vningar dar krafterna motsvarar krafterna vid en 6ver-
svimning tydliggdr Global Friends med st6d av sakkunnig expertis
att universalbarridiren uppfyller kraven enligt punkterna 4.2.2 och
4.2.14. Kraven pé savil referenser, som dokumentation dr uppfyllda
och MSB har delgetts detta i anbudet. Med anledning av MSB yit-
rande om att ”det inte varit friga om en st6rre Svning utan istillet en
test av barridren. MSB:s yttrande &r inte relevant vid den hir 6vning-
en. Barridren stilldes upp pa 13 minuter och var tit och stod orubblig
medan vattnet forsade en annan vig. Bildspelet visade hela hindelse-
forloppet och nedmonteringen skedde tre timmar senare. Det fanns
inte nagra problem med barridren under §vningen.

Svensk Vattenbarridr tilldgger bl.a. foljande.

Tilldelningsbeslutet &r grundat pa oriktiga intyganden fran anbudsgi-
varen Geodesign. Kravet pa att barridren ska vara provad i skarpt
lage &r inte uppf{yllt. De referensuppdrag som anges &r inte relevanta
da det ror sig om modeller med huvudkomponenter som har helt
andra egenskaper @n den offererade modellen. Plat och pall som har
anvints enligt referensuppdragen har i anbudet ersatts av 9 mm ply-
wood. 9 mm plywood dr helt oprévat i skarpa lagen och konstruktio-
nen &r betydligt klenare 4n alla andra som rekommenderas f6r dim-
ning till 80 cm. Anbudsgivaren intygar att hans barridrer klarar
ojamn mark vilket emotsigs av Statens Raddningsverks (SRV) egna
studier. Anbudsgivaren intygar att hans barrifrer klarar dimning av
stigande och strdmmande vatten och hinvisar till prov med andra ir-
relevanta modeller. De risker som uppstir med pallstodsbarridr i
strommande vatten har inte redovisats. De studier som SRV tidigare
gjort med Geodesigns pallstdd, som visar att denna konstruktion inte
l&mpar sig for ojamnt underlag och riskerar tippa vid svagt underlag,
har inte beaktats.

Kravet pa att vallen ska vara provad i skarpt lige enligt punkt 4.2.2,
&r inte ovisentligt eftersom det &r enda sattet att upptiicka de brister
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som man inte kan fSrutse vid provning. Undantaget fran kravet pa
skarp anvindning for Geodesigns produkt, med hinvisning till att
produkten dr ny, &r anméirkningsvird eftersom det tvirtom ytterligare
borde mana till forsiktighet. MSB anger att EUR8O #r av samma
modell som de barrifirer som anvénts i de angivna referensuppdra-
gen. 54 &r inte fallet. Tvértom skiljer sig vallarna &t vad giller di-
mensionering och material. MSB har i sin utvirdering, utan grund,
gjort kopplingar till den modell anbudsgivaren har provat med 21
mum plywood (dock ej refererad till). 21 mm plywood #r tung och
forhéllandevis dyr och har sjilvklart helt annan hallfasthet an 9 mm
dito. Pallstodsbarridrer utsitts pa ojimn mark och i sttémmande vat-
ten for hoga punktlaster vilket medfor en stor risk for allvarliga ska-
dor. Man kan inte ersitta 21 mm plywood med 9 mm utan att riskera
att hallfastheten blir otillrdcklig. Endast efter upprepad anvéndning i
skarpa ldgen kan man bedéma om det nya klenare materialet haller. 9
mm plywood &r helt oprivat i skarpa ldgen och konstruktionen #r be-
tydligt klenare &n alla andra som rekommenderas fér ddmning till 80
cm. I jamfGrelse med referensobjekten dr EUR80 uppbyggd av ett
helt annat material bade som del av den birande konstruktionen och
som plan mot vattnet. I de angivna referensuppdragen har barridrer
med pall respektive plat som huvudkomponent anvénts. En tunn
plywood (EUR8O) skiljer sig ansenligt i visentliga egenskaper mot
plat eller pall: 1) Forhéllandet vikt och flytkraft som spelar stor roll
vid uppstéllning i vatten. Flytkraften vill lyfta plyfans nedre dnda och
skivans tyngd verkar inte lings samma linje vilket gbr att barridrens
framsida vill flyta upp och den bakre dndan falla. Denna instabilitet
forsvéarar och gr uppsittning i vatten mycket vanskligt. 2) Hallfast-
het som kan vara helt avgtrande vid ojdmnt underlag da ogynnsam-
ma krafter kan orsaka sprickor. P4 ett stelt skivmaterial uppstar spén-
ningskoncentrationer som inte beaktats nog. Prov som gjorts pa plana
underlag gér inte att jamfora med skarpt ldge och 9 mm &r anmérk-
ningsvirt tunt for en plywoodskiva som ska anvindas som foreslaget.
3) EURSO &r uppbyggd med endast 9 mm tjock bjorkplywood och
det &r svart att forutse hur férsvagad den redan klena konstruktionen
blir av anvéndning i vatten. Bearbetning av skivan eller skador pa yt-
skiktet gor att vatten kan tréinga in i kdirnan och inte bara kontaminera
skivan utan ocksé allvarligt paverka hallfastheten. Hur konstruktio-
nen péverkas kan inte faststillas fore upprepade anvindningar och
relevant tid.

Det 4r fundamentala skillnader pA EUR80och de modeller som refe-
reras till, vilket fastslar att EUR80 inte 4r provad i skarpt l4ge. Efter-
som det &r ett krav att barridren ska vara provad i skarpt ldge fram-
hérdar vi att Geodesigns anbud ska diskvalificeras. MSB anger i sitt
yttrande, enligt punkten 4.2.5 att EUR80 klarar ojamn mark utifrin
de intyganden som Geodesign har bifogat anbudet. P4 MSB:s hemsi-
da redovisas, fran tidigare studier, olika forslag pa temporér vall-
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byggnation bl.a. pallbarriir. I skriften "Metoder for att begrinsa ska-
dor vid hoga floden” stér att ldsa ”For att konstruktionen ska vara
stabil krévs ett relativt plant underlag”. Ojimn mark kan inte jamstal-
las med “relativt plant underlag”. MSB hinvisar ocksa till bilder som
visar hur pallen byggs for att klara en trottoarkant. Det #r stor skill-
nad pi en ojdmn mark och en enstaka nivéskillnad vid en trottoar-
kant. En trottoarkant ger en parallellférskjutning. Den sekvens i fil-
men som MSB vidare refererar till visar en annan av Geodesigns
modeller uppstilld pa plant underlag som skarvats samman &ver en
vinkelfordndring med hjilp av kapade delar. Vid varje vinkelforand-
ring av vallen krévs extra arbete for att anpassa vallen men vad virre
4r sa okar risken for tippning. Ojdmn mark ger ett otal vinkelskillna-
der som gor att EUR80 svérligen kan anpassas till underlaget med
spanningskoncentrationer och tipprisker som f6ljd. I synnerhet med
en oprdvad tunn plywoodskiva utgtr det en risk for allvarliga skador
pa vallen. For att uppnd kravet kriivs en flexibel konstruktion som
t.ex. tubvall eller DamLite. EURSO ér inte ldmpad att anviindas pa
ojamn mark och uppfyller ddrmed inte stillda krav varfsr den bor
diskvalificeras dven av detta skil. MSB anger enligt 4.2.7, att
EURBSO kan ddmma bade stigande och strémmande vatten, och hin-
visar i sitt yttrande bl.a. till sekvenser frén en film som bifogats an-
budet. De filmsekvenser som refereras till visar démning med plat re-
spektive pallbarridrer, inte 9 mm tunn plywood. Vi har sékt bland allt
for oss tillgangligt material och funnit att man hanvisar till prov som
gjorts med plat eller pall pa pallstdd. Med anledning av att vi inte hit-
tat ndgra referensobjekt ddr EUR80 har anvinds papekar vi ater
skillnaden mellan de olika modellerna. Pall och plét liknar inte alls
tunn plywood vad giller forhallandet mellan vikt och flytkraft som
bar stor inverkan pa forutsittningarna f5r montering i vatten. Inte
heller hallfastheten tal en jamforelse. Hallfastheten spelar stor roll
nér man betanker kraften i strdmmande vatten och plywoodens sér-
barhet vid punktbelastningar som litt uppstér. Risken for att ply-
wooden bryts sénder 4r stor och 4n st6rre efter att den har skadats av
intrdngande vatten. En annan faktor vid damning i strommande vat-
ten dr att man inte kan forbereda ens ett “relativt plant underlag” som
kravs for pallstodsbarridrer. I "Metoder for att begrinsa skador vid
hoga floden” pa MSB:s hemsida pekas ocksa pa behovet av stabilt
underlag (“Punktlasterna fran stdden kan vid svag undergrund behs-
va reduceras med plattor”). Risken f6r svag undergrund i stromman-
de vatten 4r uppenbar och dessvirre ocksa svér att bedéma fran fall
till annat. Det finns heller inte nigra beprévade metoder for att 1agga
stodplattor under pallstdden 1 strdmmande vatten. EURSO0 r inte
lamplig att anvéndas vid ddmning av stigande och strémmande vat-
ten och uppfyller ddrmed inte kraven. Aven av det skilet bor den
diskvalificeras. MSB anser enligt sitt yttrande att EUR8O kan sving-
as runt horn. Med anledning av att detta krav gér att tolka olika god-
tager Svensk Vattenbarridr AB MSB:s yttrande. Varje angiven punkt
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ovan (undantaget 4.2.8. enligt MSB:s tolkning) #r, var for sig, grund
till diskvalifikation av Geodesigns anbud. Svensk Vattenbarridr AB
vidhaller darfor vért Gverklagande av fattat tilldelningsbeslut och
kraver omprovning. Av de anbudsgivare som uppfyller funktionskra-
ven, har Svensk Vattenbarrisir AB offererat ligst pris och bor dérfor
tilldelas ordern. Svensk Vattenbarriiir konstaterar att inte i nigon av
de sekvenser i den film som MSB refererar till dér det forekommer
niagon 9 mm tunn plywoodbarridr. Pall och platbarridrer visas och
Svensk Vattenbarridr papekar ater att ett klenare plan har stor inver-
kan pé konstruktionen och att Geodesigns EUR80 med 9 mm tunn
plywood dr oprovad i skarpt lage. Eftersom Svensk Vattepbarrisr har
offererat lagst pris bland de anbud som uppfyller alla krav bér
Svensk Vattenbarridr AB tilldelas ordern.

Forvaltningsrétten har i beslut den 20 maj 2010, i avvaktan p att ritten

avgdr maélet slutligt eller forordnar pa annat sitt, att den av MSB inledda

upphandlingen tills vidare inte far avslutas.
DOMSKAL

Upphandiingen pabérjades den 15 februari 2010, varfor LOU: s bestim-
melser i dess lydelse fore den 15 juli 2010 ska tillimpas i mélet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai I kap. 9 § LOU eller nigon annan bestammelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestammelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myn-
digheter behandla leverantrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande
sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar

ska vidare, enligt samma lagrum, principerna om Smsesidigt erkannande

och proportionalitet iakttas.
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[ forfragningsunderlaget, 4.2 Funktionskrav, uppstills inledningsvis f&l-
jande krav.
4.2.1 Barridren skall damma minst 80 cm vattenhdljd.

4.2.2 Barridren skall ha anvéints i skarpt lige vid minst 2 tillfillen.
Minst 50 meter skall ha anviants vid varje tilifille och vattennivan
skall ha varit minst 60 cm. Barridrerna skall ha fungerat felfritt. Med
skarpt ldge avses att barridirerna skall ha anvénts som stid vid insats i
ett dversvimmat omréde eller vid en storre Svning. Med felfritt me-
nas hdr att barridren skall ha klarat de krav som stills i denna krav-
specifikation vid tillfillen som beskrivs ovan. Skall verifieras med
referenser, foto eller film (se bilaga 3). MSB forbehaller sig ritten att
kontakta och kontrollera angivna referenser.

I Geodesigns anbudssvar anges bl.a. foljande.

422

Geodesigns barridrer har anvénts i skarpa ldgen varje ar sedan 4r
1998, se bilaga 8 Referenser. Vi har idag ca 50 referenser da barria-
rerna anvants.

Ref 1. Asele &r 1998, d4 1 boningshus skyddades med ca 120 m
EURY95 Pallbarriér, med mer &n 90 cm vatten pa barrifirerna.

Ref 2: Ironbridge ar 2004, d4 550 meter av EUR125 (1.25 m dam
héjd) och EUR180 (180 m dim hojd) anvindes. Vattennivan var ca
1.15 m pa barridrerna.

Ref 3: Arvika ar 2000, d ca 1500 m Pallbarridr anvéndes p4 flera
olika platser.

Ref 4: Upton upon Servern: 200-400 m EUR125 och EUR180 har
anvinds under 23 tillfdllen mellan &r 2006-2009, med olika mycket
vatten pa barridrerna.

Forfragningsunderlaget innehaller ett antal obligatoriska krav (skall-krav)
som ska vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna provas, utvirderas och
antas. Vidare framgar av punkten 5.2 att de anbud som har lagsta pris
kommer att antas och utvirdering kommer att ske enligt mervirdesmodel-
len. I anbudsformuléret forskrivs att anbudsgivaren ska ange om produkten

uppfyller funktionskraven genom att svara ja eller nej i anbudsformularet.
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Férvaltningsrdttens bedimning

Global Friends talan

Global Friends ansdker om Gverprovning avseende de kriterier som angi-
vits i forfrigningsunderlaget under punkten 4.2.2. Av forfragningsunderla-
get framgdr att barrifiren ska ha anvénts i skarpt l4ge vid minst tva tillfsl-
len. Det ar ostridigt att Global Friends barridr har anvints vid endast ett
tillfille. I svarsformuléret har Global Friends, i stillet for att svara “ja”
eller “nej”, angett att deras produkt “delvis” uppfyller skall-kravet. Global
Friends anbud uppfyller salunda inte detta skall-krav och ska darfor forkas-
tas. Forvaltningsrétten finner déarfor att det var ritt av MSRB att utesluta
Global Friends frén utvarderingen. Global Friends bar ddrigenom inte ris-
kerat att lida skada.

Svensk Vattenbarridrs talan
Svensk Vattenbarriérs ansoker om 6verprovning avseende antagandet av

Geodesigns anbud i tilldelningsbeslutet.

En forutsittning for att forvaltningsritten i ett mal om Gverprovning ska
kunna besluta om ingripande #r enligt 16 kap. 2 § LOU att den leverantor
som ansokt om Sverprovning har lidit eller kan komma att lida skada. Med
sin placering ndrmast bakom Geodesign har Svensk Vattenbarriar uppfyllt

angivet krav.

I'mélet 4r ostridigt att de av Geodesign vid fSrfrigningsunderlagets punkt
4.2.2. angivna referenserna inte avser den offererade produkten EURS0
utan andra produkter som ingér i Geodesigns sortiment. Svensk Vattenbar-
riéir har ifrdgasatt om EURS0 uppfyller kraven som giller barrisirens egen-
skaper pa ojamn mark och dess formaga att dimma stigande och strém-
mande vatten. Aven om det givetvis 4r svért att bedoma om dessa krav ér

uppfyllda mot bakgrund av att, s&som nyss nimnts, referenser saknas for
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Just denna produkt, s finner rétten inte skl att nirmare préva dessa in-
véndningar, d& Geodesign brustit i den nédvandiga forutsattningen om
referenstagning for den erbjudna produkten. Forvalmingsritten finner sa-
lunda ait utvirderingen av Geodesigns anbud ir felaktig. Detta innebir att
Svensk Vattenbarridr har lidit skada eller kan komma att lida skada till
foljd av det fel MSB begétt. Grund foreligger for ingripande med stéd av
16 kap. 2 § LOU eftersom MSB brutit mot de grundléggande principerna i
1 kap. 9 § LOU genom att anta Geodesigns anbud.

Sammanyattning

Forvaltningsrétten finner att Global Friends anstkan bor avslas medan
Svensk Vattenbarridrs anstkan bor bifallas s& att MSB far avsluta upp-
handlingen {orst sedan den réttats pa s sitt att Geodesigns anbud forkas-
tas. [ och med detta ska dven forvaltningsrittens interimistiska bestut upp-

hora att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B).

FU———

Lennart Furufors
Radman

Foredragande har varit beredningsjuristen Josephine Wilson
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill éverklaga fotvaltningsrittens
dom/beslut ska Ni skriva till Kammarritten i
Géteborg.

Skrivelsen ska dock skickas eller ldimnas
till forvaltningsritten. Tala om varfér Ni an-
ser att domen/beslutet ska andras och vilken
andring Ni vill ha. Sind dven med sidant som
Ni anser ha betydelse och som Ni inte tidigare
gett in.

*  For att karomarritten ska kunna ta upp Ext
overklagande miste Ex skrivelse ha kom-
mit in tll férvaltningsritten inom tre
veckor frin den dag di Ni fick del av
domen/beslutet. For offentlig part riknas
dock treveckorstiden frin den dag dom
domen/beslutet meddelades. Om sista da-
gen {or 6verklagande infaller pi 161dag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, jul-
afton eller nyirsafton ricker det att be-
svirshandlingen kommer in nista vardag.

*  Tala om vilken dom eller vitket beslut Ni
overklagar genom att anteckna forvalt-
ningsrittens namn och milnummer.

FR i Karlstad

@f SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

¢ Underteckna skrivelsen, gor namnfortyd-
ligande samt uppge personmummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Adress och
telefonnummer till Ex arbetsplats ska ocksa
anges samt eventuell annan adress dir N1
kan nas {6r delgivaing. Har Ni redan tidi-
gare limnat dessa uppgifter i malet — och
om de fortfarande ir aktuella — behéver Ni
inte uppge dem igen.

e Om Ni anlitar ombud kan ombudet i stil-
let underteckna skrivelsen. Ombudet ska
sanda in fullmakt 1 original samt uppge sitt
namnm, adress och telefonnummer.

*  Om nigon person- eller adressuppgift ind-
ras, ska Ni utan dréjsmal anmdila dndtingen
till kammarritten.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av {6r-
valtningsrittens dom/beslut.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vanda Exr till forvaltningsrit-

ten.

www.domstol.se
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