FﬁBVALTNINGSRATTEN DOM
I GOTEBORG 2014-02-13
Meddelad i
Goéteborg
SOKANDE

Sida 1 (7)
Mal nr
12780-13
12790-13
Avdelning 2
Enhet 21

1. R.I. Karlssons Bil & Mekaniska Verkstad AB, 556152-9529

Rivlanda 510
471 93 Kallek&rr

2. Tjorns entreprenad & Maleri, 700206-5055
c/o Micael Bengtsson

Tjérna Gard 71

471 93 Kéllekérr

Ombud for bada:

Advokaten Ulrika Rutgersson
Djupviksvigen 76

471 98 Fagerfjall

MOTPART

Tj6rns kommun, 212000-1306
Upphandlingsenheten

471 80 Skdrhamn

SAKEN

KONKURRENSVERKET
2014 -02- 14 Lis

Avd
Dnr
KSnr

Aktbil

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar anstkningarna.

Dok.Id 250626

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12780-13
I GOTEBORG 12790-13

BAKGRUND

Tjorns kommun genomfor en upphandling av delarna Vintervdghdlining
och kantklippning, ref. nr 2013-067. Anbud kan l&mnas pé en eller bada av
delarna. Delen vintervighéllning &r indelad i flera olika tjénster och geo-
grafiska omraden. Anbud kan limnas p4 en eller flera av de geografiska

omradena, Upphandlingen genomférs med ett Sppet forfarande.

Av tilldelningsbeslut meddelat den 13 november 2013 framgér att Tjorns
kommun valt att teckna avtal med andra leverantdrer dn R.I. Karlssons Bil

& Mekaniska Verkstad AB och Tjorns Entreprenad & Maleri (bolagen).

YRKANDEN M.M.

Bolagen begir 6verprvning och yrkar att upphandlingen avseende vinter-

vighéllning ska goras om. Bolagen anfor bl.a. f6ljande.

Kommunen har vid upphandlingen tillimpat en utvirderingsmodell som
uppmuntrar till oserisa/onormalt 1dga anbud och missgynnar konkurrens
pa lika villkor. Eftersom kommunen har efterfragat enbart tidsétgéngen for
halkbek#mpning har de anbudsgivare som har angett ldgst tidsatgang for
denna insats antagits for respektive omrade. Bolagen vet av ldng erfarenhet
att den reella tidsatgéngen #r langt mycket stdrre &n den som antagen an-
budsgivare har angett. Genom det jimforelsepris som riknats fram har den
anbudsgivare som ldmnat en oserios tidsatgang fér halkbekdmpningen
kunnat erhélla det l4gsta jimforelsepriset men samtidigt kunnat l&mna en
hog timkostnad f6r snérdjning och sopning/sandupptagning som ersétts
l6pande per timme. P4 sa sétt har anbudsgivare som angett en reell och
korrekt tidsatgang f6r snéréjning missgynnats. Vid en offentlig upphand-
ling ska ingen anbudsgivare uppmanas att limna oseridsa berfikningsgrun-

der for att ha en mgjlighet att delta i upphandlingsférfarandet. En upphand-
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lande parts villkor och berdkningsgrunder ska ha ett naturligt samband med
och st3 i rimlig proportion till de tjinster som upphandlas. Sa har inte varit
fallet vid denna upphandling. For att ha en rimlig chans att komma i fraga
vid tilldelningen av kontrakten har anbudsgivarna varit tvingade att uppge
icke marknadsmissiga timpriser samt uppge en tidsatgéng som inte star i

nétheten av den tidsatging som #r realistisk.

Vidare har vissa anbudsgivare missgynnats d& sopning/sandupptagning
borde ha upphandlats separat p& samma sétt som kantklippning. Bida
dessa omraden #r helt skilda fran halkbekdmpning/sndrojning som hor ihop
med varandra p4 ett annat sitt. Manga anbudsgivare har inte resurser for
bada dessa omraden eftersom de #r vitt skilda fran varandra bade maski-

nellt och sdsongsmissigt.

Slutligen kan nimnas att den antagna leverantdren i samband med den
gangna tidens nederbdrd kontaktat konkurrerande leverantSrer for utfo-
rande av uppdragen och silunda sjilv saknar kapacitet f6r utférandet. Det
kan séledes konstateras att tilldelad anbudsgivares kapacitet inte skiljer sig

fr4n 6vriga anbudsgivares maskinpark och kapacitet f6r uppdraget.

Samtliga nu angivna omstindigheter visar att kommunens upphandling stér

i strid med bestimmelserna i LOU genom stora brister i anbudsforfarandet.

Tjérns kommun anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Forfragningsunderlaget dr transparent och utvérderingsmodellen 4r adekvat
samt konkurrensneutral. Utvirderingsmodellen uppmanar inte till oseridsa
anbud och villkoren #r inte missvisande och konkurrenshdmmande. Kom-
munen har behandlat samtliga leverantérer likvérdigt samt genomfort upp-
handlingen pé ett 6ppet sétt och alla anbudsgivare har haft méjlighet att
fritt kalkylera p4 tjinsterna och limna anbud enligt angivna forutséttningar.

Utviirderingen av inkomna anbud har skett i enlighet med anbudsférfragan.
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Bolagen har inte visat att anbuden &r onormalt 14ga eller oseridsa. Nagon
skyldighet att forkasta ett onormalt 14gt anbud anges dverhuvudtaget inte i
LOU. An mindre har bolagen visat att det som péstas i dessa delar utgor ett
brott mot LOU. Stéllda krav i upphandlingen har ett naturligt samband med
och stdr i rimlig proportion till de tjénster som upphandlas. Skal att upp-
handla sopning/upptagning separat saknas och pé vad satt forfrdgningsun-
derlaget strider mot LLOU i denna del har inte heller ndrmare angetts. En
anbudsgivare som saknar egen kapacitet att utfora hela uppdraget i egen
regi kan enligt de kommersiella villkoren offerera en underentreprendr i
anbudet. Vidare giller som kontraktsvillkor att en antagen entreprendr ska
kunna redovisa dberopade resurser for uppdraget senast nér avtalet tréider i
kraft. Det har inte heller i 6vrigt kommit fram ndgra omsténdigheter som
visar pd att utvirderingsmodellen eller forfradgningsunderlaget i annat avse-
ende strider mot bestdmmelserna i LOU. Kommunen har sélunda inte bru-
tit mot ndgon av de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot
ndgon annan bestimmelse i denna lag. Det saknas ddrmed grund for att

upphandlingen ska réttas eller gbras om.
DOMSKAL
Tilladmpliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt sétt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet séitt. Vid upphandlingen ska vidare principerna

om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta

har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten,
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i enlighet med 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 12 kap. 3 § LOU f6ljer att en upphandlande myndighet fir forkasta ett
anbud om den finner att priset dr onormalt 1agt. Priset fir dock forkastas
forst sedan myndigheten begiirt en forklaring till det 14ga anbudet och inte
fatt ett tillfredsstéllande svar.

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolagen gor géllande att kommunens utvérderingsmodell i upphandlingen
inbjuder anbudsgivare att 1imna onormalt 1aga och oserifsa anbud, som
inte grundar sig pa faktisk tidsatgéng for utférandet av aktuella uppdrag.
Déruttver borde uppdragsdelen sandupptagning/sopning ha upphandlats
separat och den tilldelade anbudsgivaren synes sakna tillréicklig kapacitet
for att utfora uppdragen. Bolagen menar ocksa att anbudsforfarandet 4r
konkurrenshimmande och stdr i strid med de grundléggande principerna i

LOU.

Savil villkoren for upphandlingen som utvérderingsmodellen &r klart och
tydligt utformade pa ett sddant sétt att det varit méjligt for en leverantor att
skapa sig en bild av mdjligheterna att ldigga ett konkurrenskraftigt anbud.
Upphandlingen uppfyller sélunda i dessa delar unionsréttens krav pé lika-

behandling, forutsebarhet och transparens.

Det konstateras att LOU inte stéller upp nédgot generellt hinder mot att
ldmna s.k. strategiska anbud sa linge det kan antas att anbudsgivaren
kommer att leverera de tjdnster som den upphandlande myndigheten efter-
fragar och i enlighet med de villkor som anges 1 anbudet. Bolaget har inte
visat att de strategiska anbud som l&mnats 1 upphandlingen strider mot

LOU.
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Négon skyldighet for en upphandlande myndighet att forkasta ldga anbud
finns inte, men déremot en mdjlighet. Inte heller finns det ndgot forbud
mot att anta ett sidant anbud. Kommunen har i detta fall i begért en skrift-
lig forklaring till de 14ga anbud som limnats och erhllit tillfredsstillande
svar. Kommunen har dérfor inte varit skyldig att forkasta ndgra anbud pa

den grunden att anbuden haft onormalt 14ga priser.

Efterfrgade tjdnster inom upphandlingsdelen vintervighallning far alla
anses ha ett naturligt samband med varandra. Skil for att upphandla sand-
upptagning/sopning separat saknas déirfor. For det fall en leverantdr skulle
sakna egen kapacitet att utféra denna tjédnst i egen regi sa 4r det enligt de
kommersiella villkoren mojligt att anlita en underentreprendr for detta ar-

bete.

Bolagen invéinder dven att antagen entreprendr synes sakna i vart fall tek-
nisk kapacitet for att utfora uppdraget. Enligt kontraktsvillkoren &r det
dock tillréickligt att antagen entreprendr senast vid avtalets ikrafttridande
kan redovisa innehav av &beropade resurser och nédvindig kompetens.
Inte heller bolagens invéndningar i dessa delar visar att upphandlingen stir

1 strid med LOU.

Sammanfattningsvis innebér det som bolagen &beropar och har visat inte att
kommunen har brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU, varfor ansékan ska

avslas.
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6;1 MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

/!

Rédman

Foredragande i malet har varit féredraganden Michaél Koch.




DV 3109/1B “LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsvedket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaltningstittens beslut
ska skeiva till Kammarritten i Gétebotg.
Sktivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
detvid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
ovetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for Gverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
. l6tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

Fér att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
ptovningstillstind om

1. detfinns anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
forvaltningsriitten hat kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som frvaltningsriitten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
tittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre titt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anset att prévningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande #r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmél anmilas tll
kammatritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind, -

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beshat, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Fitt
Overklagande av rittens avgdtande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
infotmation finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,
Behover Ni fler upplysningar om hur man

Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltmingsritten.

www.domstol,se




