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YRKANDEN M.M.

TForsvarets materielverk (FMV) genomfBr en upphandling avseende
teknikstdd inom Amfibiesystemet. Upphandlingen sker genom ett
forhandlat Rsrfarande enligt lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomrddet (LUFS). Av tilldelningébeslut framgar att
FMYV avser att teckna ramavtal med en annan anbudsgivare dn Svensk
Konstruktionstjinst AB (SKAB).

SKAB ansoker om Sverprdvning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen rittas pa sa sétt att SKAB:s anbud kvalificeras for vidare
utvirdering. Till st6d for sin talan anfér SKAB bla. féljande.

Anbudet borde inte ha fSrkastats, FMV #r sedan 1981 SKAB:s storsta kund
och bolaget har fram tills idag genomfort Sver 1000 projekt kopplade till
myndigheten. Referensuppdrag nr 6, 7 och 9 beskriver vél vad som
utfdrdes inom referensprojektet, dvs. dokumenterad praktisk och teoretisk
erfarenhet av materielsystem i Amfibiesystemet. Det framgér med all
tydlighet vilka &tgéirder som har utfbits av SKAB, vilket kan bekréftas av
referenser hos FMV.

FMYV har inte angett till vilken niv4 som referensprojekten ska vara
genomforda utan anger endast att det krévs dokumenterad praktisk och
teoretisk erfarenhet av materielsystem i Amfibiesystemet. Anbudsgivare
som har denna erfarenhet ska ddrmed utvirderas, FMV kan inte &ndra pd

forutstittningarna i efterhand, vilket skett i aktuell upphandling.

1 forfragningsunderlaget framgar att flera foretag kan g samman for att
uppfylla kraven. Atagandeavtal mellan samtliga av SKAB:s partners har
bifogats anbudet. Atagandeavtalet forbinder Stockholms Reparationsvary
AB och vriga partners att fullfsija kontraktet. Huruvida SKAB sjélv

uppfyller kraven i 10.4.1 dr inte relevant,
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. FMV bestrider bifall till SKAB:s anstkan om $verprdvning och anfor till
st6d hécfor i huvudsak fSljande.

SKAB har inte limnat t_illr%ickliga bevis som styrker att bolaget har sddan
teknisk och yrkesméissig kapacitet som anges i forfragningsunderlagets
punkt 10.4, Det 4r ostridigt att sju av de tio referensuppdrag i SKAB:s
anbud inte uppfyller kraven, varfr dessa saknar relevans for prévningen i
mélet. De resterande tre feferensuppdragen styrker inte att SKAB har
praktisk och teoretisk erfarenhet av fartyg och bétar ingdende i -

- Amfibiesystemet, Det #r ostridigt att dessa tre referensuppdrag avser
materielunderhdll och tekniskt systemstd som enligt avtal ska utforas for
FMV:s rikning av Stockholms Reparationsvarv AB. SKAB har varit
undetleverantor 8t Stockholms Reparationsvarv AB i dessa tre uppdrag
som utforts 4t FMV, Dokumentationen som getts in visar vilka dtaganden
som Stockholms Reparationsvary AB har gentemot FMV. Det framgér inte
vilka atgiirder som SKAB har utfort eller pd vilket s#tt de utfdrda
atgdrderna i friga skulle kunna styrka att bolaget har efterfrigad teknisk
och yrkesmissig kapacitet. Endast ett allméint héllet pastdende, framfOrt av
SKAB sjilva, om att bolaget har genomftrt materielunderhdil och tekniskt
systemstdd 4t en leverantor kan naturligtvis inte vara tillréickligt, i
synnerhet inte d& dessa uppgifter inte styrks av den av bolaget angivna
referenslimnaren. Atagandeavtalet mellan SKAB och Stockholms
Reparationsvarv AB visar vad som verrenskommits mellan dessa bolag,
men styrker inte att SKAB har den tekniska och yrkesméssiga kompetens
som efterfrdgas. Den nya bevisningen om atgérder som SKAB ska ha
utfirt har inte beaktats av FMV eftersom dessa kompletteringar eller

fortydliganden getts in efter anbudstidens utgang.
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Utgangspunkter for prévningen

Forvaltningsriittens prévning utgor en kontroll av om det pé grund av vad
bolaget anfort finns grund for att ingripa mot upphandlingen enligt 16 kap.
6 § LUFS. Overprovningen tar inte sikte pd upphandlingens materiella
resultat utan endast pd om myndigheten forfarit formelit korrekt och
iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LUFS
(jft HED 2013 ref. 5). Som huvudprincip krévs att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pé ett kiart sttt anger vilka
omstiindigheter denne grundar sin talan pé (jfr RA 2009 ref. 69). For att ett
ingripande ska bli aktuellt krdvs vidare att sdkanden kan visa att denne har
lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av att den
upphandlande enheten brutit mot LUFS. Det & inte tillréickligt att
stkanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, utan
stkanden méste visa att han har lidit eller kan komina att lida skada av den
eller de brister som pétalas (jft HFD 2013 ref. 53).

Férvaltningsrittens beddmning

Enligt SKAB har bolaget dberopat Stockholms Reparationsvarv AB:s
tekniska och yrkesmdéissiga kapacitet i syfte att uppfylla kravet gillande
praktisk och teoretisk erfarenhet av fartyg och bétar ingdende i

Amfibiesystemet (punkten 10.4 i forfragningsunderlaget).

Enligt 12 kap. 15 § LUFS fér en leverantdr vid behov &beropa andra
foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmiissiga kapacitet. Leverantoren
ska genom att tillhandahélla ett dtagande frn foretagen i fraga eller pa
annat s#tt visa att leveranttren kommer att forfoga dver nédvéndiga

resurser. Att en anbudgivare far &beropa andra fretags tekniska och
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yrkesmissiga kapacitet framgér dven av punkten 10.6.1 i forfragnings-

underlaget,

Av FMV:s tilldeliingsbeslut och yitranden i domstol fraingér att SKAB:s .-
anbud diskvalificerades eftersom myndigheten, i egenskap av
referensléimnare, har beddmt att referensuppdragen inte visar att SKAB har
praktisk och teoretisk erfarenhet av fartyg och batar ingéende i
Amfibiesystemet. Frvaltningsrétten konstaterar dock att SKAB har
Aberopat ett annat bolags tekniska och yrkesmiissiga kapacitet for att
uppfylla det aktuella kravet, ndimligen Stockholms Reparationsvary AB:s
kapacitet. Detta har inte ifiigasatts av FMV. SKAB har vidare lamnat in ett
atagandeavtal mellan SKAB och Stockholms Reparationsvarv AB
tillsammans med sitt anbud vari anges att Stockholms Reparationsvarv AB
kommer att forfoga Sver nddviindiga resurser avseende foretagets tekniska
och yrkesméssiga kapacitet for att utfora konsulttjénster inom ramen for
tekniksttd inom Amfibiesystemet. Enligt forvaltningsrittens mening
framgér det inte att FMV har beaktat Stockholms Reparationsvarv AB:s
tekniska och yrkesméssiga kapacitet vid sin prévning av om SKAB:s
anbud ska kvalificeras eller inte, Férvaltningstéitten finner ddrmed att FMV
har handlat i strid med LUFS. | |

For att ett ingripande ska bli aktuellt kriivs dock att s6kanden kan visa att
denne har lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den
upphandlande enheten brutit mot LUFS (jfr HFD 2013 ref. 53). SKAB har
i malet inte ens pastatt att det har lidit eller riskerat att lida skada p& grund
av FMV:s agerande. Bolagets anstkan om dverprévning ska dérmed

avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bifogad bilaga (DV3109/1A LOU).

el / 7
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" Peter Andrén

Réadman

Lizette Harletun Ilkhani har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklapa f&rvaltningsriittens beslut
ska skriva tll Kammarrtitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas dll -
fotvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till .
forvaltningstitten inom tre veckot frén den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts néir beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. ‘Tiden {61 dverklagandet {6t
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Onm sista dagen f6r Sverklagandet infaller p4
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp {
kammarrfitten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammarriitten Fimnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
f6evaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit tll,

3. detiir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hdgre riltt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stic
forvaltningsriittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det Kart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten vacfdr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats

~ ska ocksA anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis f6¢ delgivning, Om
dessa uppgifter har imnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dindras, ska
dndringen utan drSjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om fOrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd £6r en
begiiran om provningstillstind,

4. - den iindting av forvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill f 4ll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framghr av
domen/beslutet,

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energj,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden for Gvetklagande av riittens dom efler
beslut har Ioptut. T de flesta fall fir avtal stutas
nilr tio dagar har gtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Rullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni viinda Er dll
{Sevaltningsritten.

yoww.domstol.se




