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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

Arbetsformedlingen yrkar att kammarratten upphéver lansrittens dom.
Behorig foretriadare 4r inte alltid detsamma som behorig firmatecknare.
Reglerna om fullmakt 4r tillampliga vid undertecknande av anbud.
Anbudet som ldmnats av Stiftelsen Nyforetagarcentrum Skéne Nordvést
(Nyforetagarcentrum) ar undertecknat av en behorig foretrddare. Nyfore-
tagarcentrum har den 11 november 2008 ingett intyg till Arbetsformed-
lingen som visar att Hans-Gunnar Gustavsson i egenskap av verk-
stillande ledamot har haft i uppgift att upprétta, underteckna och inge
anbud i upphandlingen samt att han har haft behorighet att ensam
foretrida Nyforetagarcentrum vad giller anbudsgivning 1 den aktuella
upphandlingen. Intyget inges. Hans-Gunnar Gustavsson far dessutom
anses ha haft stillningsfullmakt att foretrada Nyforetagarcentrum vid
anbudsgivning i vart fall gentemot Arbetsformedlingen. Arbetsformed-
lingen har i flera tidigare upphandlingar erhallit anbud undertecknade
endast av Hans-Gunnar Gustavsson och Nyforetagarcentrum har aldrig

reagerat mot detta. Hans-Gunnar Gustavsson har i dessa sammanhang
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ensam foretritt Nyforetagarcentrum och har sdsom ensam foretrddare for

Nyforetagarcentrum undertecknat avtal med Arbetsformedlingen.

Kyllenius & Garmer AB bestrider bifall till 6verklagandet och anfor i
huvudsak foljande. Det krivs ett registrerat bemyndigande for att verka
som behorig foretridare for en stiftelse av det slag som &r aktuellt hér.
Négon registeruppgift gillande bemyndigande for Hans-Gunnar
Gustavsson att foretrida Nyforetagarcentrum fanns inte vid tidpunkten
for undertecknandet enligt registerférande myndighet. Hans-Gunnar
Gustavsson var enligt registeruppgifterna inte ens ledamot i styrelsen, dn
mindre verkstillande dito, vid tidpunkten i fraga. Det 4r tvé skl till
varfor det ingivna intyget far anses var ogiltigt som bevis om behdorighet.
— Aven om behorighet genom skriftligt intyg skulle vara riktig 4r det
oaktat detta till uppfyllande av gemenskapsrittens krav pé transparens
inte acceptabelt att stallningsfullmakt bedoéms vara giltigt som bevisning
for uppfyllande av skall-krav om behorig foretrdadare 1 upphandling.

Behorigheten bor rimligen vara sékert synlig och inte obestédmd.

DOMSKAL

I malet dr friga om Hans-Gunnar Gustavsson var behorig foretridare for

Nyforetagarcentrum nér han undertecknade det aktuella anbudet.

Den som har fullmakt att foretrida en leverantdr vid anbudsgivning
omfattas enligt kammarréttens mening av begreppet behorig foretridare.
Principen om transparens kan enligt kammarrittens mening inte 1 sig
anses utgora nagot hinder for att godta att anbud undertecknas av behorig
foretridare med annan fullmakt &n skriftlig sddan. Arbetsformedlingen
har obestritt gjort gillande att Arbetsformedlingen i flera tidigare upp-
handlingar erhallit anbud undertecknade endast av Hans-Gunnar
Gustavsson och att Nyforetagarcentrum aldrig har reagerat mot detta
samt att han sdsom ensam foretrddare for Nyforetagarcentrum har under-

tecknat avtal med Arbetsformedlingen. Enligt kammarréttens mening far
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Arbetsformedlingen hérigenom anses ha visat att Hans-Gunnar
Gustavsson med stod av annan fullmakt dn skriftlig sddan var behorig
foretradare for Nyforetagarcentrum nér han undertecknade det aktuella

anbudet. Lansrattens dom ska déarfor upphévas.
DOMSLUT
Kammarritten upphéver lansrattens dom.

HUR MAN OVERKLAGAR (formulér 1) se bilaga.

Kenneth Sundlof Sten Lindbick Astrid Eke

kammarrittsrad kammarrittsrad kammarrittsrad

referent
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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Lansritten bifaller Kyllenius & Garmer AB:s anstkan om ingripande enligt
LOU pa sa sitt att lansrétten forordnar att den i malet aktuella upphandling-
en far avslutas forst sedan réttelse gjorts bestdende 1 att Arbetsformedlingen
g6r en ny utvérdering av anbuden, varvid anbudet fran Stiftelsen Nyforeta-

garcentrum Skéne Nordvast inte ska bealktas.
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BAKGRUND

Arbetsformedlingen har inbjudit leverantérer att inkomma med anbudsan-
stkan avseende upphandling av "Konsulttjanster for Stod till start av nér-
ingsverksamhet, Skéane”, diarienummer AF-2008/115242. Upphandlingen

genomfors som en forenklad upphandling enligt 15 kap. 3 § LOU.

Arbetsformedlingen har i tilldelningsbeslut, avsént den 2 okiober 2008,
meddelat att de avser att teckna avial med tre anbudsgivare. Arbetsférmed-
lingen har rangordnat de tre anbudsgivarna. Arbetsférmedlingen har rang-
ordnat Stiftelsen Nyfoéretagarcentrum Skéne Nordvést som nummer etl och
Kyllenius & Garmer AB (bolaget) som nummer tvd. Detla innebdr att i var-
je enskilt fall ska anvisning alltid ske till Stiftelsen Nyforetagarcentrum
Skane Nordvist. Endast i de fall dé Stiftelsen Nyforetagarcentrum Skéane
Nordvist meddelar att de inte har méjlighet att ata sig uppdraget anvisar

Arbetsformedlingen till annan leverantor enligt rangordning.

YREKANDEN M.M.

Bolaget ansker om &verprovning och yrkar att lansrétten ska besluta att
upphandlingen inte f&r avslutas innan rittelse vidtagits i form av fomyad
anbudsutvirdering alternativt att upphandlingen ska géras om. Till st6d {or
sin ansékan anfor bolaget i huvudsak f6ljande. Av tilldelningsbeslutet fram-
gér att Stiftelsen Nyforetagarcentrum Skane Nordvést har rangordnats som
nummer 1 och att det endast vid arbetsanhopning ar tillatet att avropa kon-
sulttjanster fran alternativ tvé, dvs. bolaget. I anbudsinbjudan framgar som
ett skall-krav att anbudet ska undertecknas av person som. r behorig att
foretrada leverantoren. Anbudet frin Stiftelsen Nyf6retagarcentrum Skéne
Nordvist #r endast undertecknat av en person, Hans-Gunnar Gustavsson.
Enligt aktuellt registreringsbevis fran Lansstyrelsen i Skéne ldn tecknas

stifielsens firma av Anders Williamsson, Magnus Ramberg samt Hans-
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Gunnar Gustavsson tva i forening. Eftersom Stiftelsen Nyforetagarcentrum
Skane Nordvists anbud endast undertecknats av en person, Hans-Gunnar

Gustavsson, bor deras anbud ogiltigforidaras och férkastas.

Arbetstormedlingen bestrider bifall till ansckan. Till stod {61 sin instéll-

ning anfor de i huvudsak foljande. Om lansrétien mot fsrmodan skulle anse
att ett ingripande ska goras vore det ett for stort ingrepp att férordna om att
upphandlingen ska goras om. Vid ett sadant forhallande yrkas att ingripan-

det mot upphandlingen ska ske genom en ny utvérdering.

Kyllenius & Garmer AB har i sin anstkan om Sverprdvning gjort gillande
att det vinnande anbudet inte &r undertecknat av en person som &r behorig
att foretrida leverantoren. Anbudet fran Stiftelsen Nyf6retagarcentrum
Skine Nordvist 4r endast undertecknat av en person, Hans-Gunnar Gus-
tavsson. Av aktuellt registreringsbevis frin Lansstyrelsen 1 Skane l4n teck-
nas stifielsens firma av Anders Williamsson, Magnus Ramberg och Hans-
Gunnar Gustavsson tva i forening. Av Arbetsfsrmedlingens anbudsinbjudan
pa s. 4, under Villkor for anbuds givning”, framgr att “anbudet skall vara
undertecknat av person som &r behorig att foretrdda leverantéren. Bevis om
behorigheten kan 1dmnas med anbudet eller uppvisas pa begéran av Arbets-
formedlingen”. Stiftelsen Nyféretagarcentrum Skéne Nordvist har 1 sitt
anbud p# s. 22 uppgivit att Hans-Gunnar Gustavsson &r behorig att foretrd-
dare for Stiftelsen Nyforetagarcentrum Skéane Nordvist och Hans-Gunnar
Gustavsson har pa bilaga 11 undertecknat som behorig foretradare for leve-
rantoren. Arbetsformedlingen har inte haft anledning att betvivla uppgiftens

riktighet och har mot bakgrund hérav inte inh&mtat bevis om behorigheten.

Arbetsformedlingen har i anslutning till begéran om dverprovning inhémtat
information av Hans-Gunnar Gustavsson att han fungerar som chef och
verkstallande direktor i verksamheten och som sédan &r behorig att foretré-

da leverantoren i den dagliga och 16pande operativa verksamheten.
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Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantbrer p4 ett likevirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pA ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU géller fljande. En upphandlande myndighet ska

anta antingen
1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga {6r den upphandlande

myndigheten, eller

2. det anbud som innehdller det lagsta priset,

Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till {éremalet
for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljdegenska-
per, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan rét-

telse gjorts.
Utredningen i mélet

I Arbetsformedlingens anbudsinbjudan under punkten 2 ”Villkor fér
anbudsgivning” anges bl.a. foljande.
x  Anbudet skall undertecknas av person som &r behorig att foretrida
leverantéren. Bevis om behdrigheten kan ldmnas med anbudet eller

uppvisas pa begéran av Arbetsformedling.

Under punkten 2.1 ”Anbudet” anges bl.a. féljande.
»  Anbudet lamnas pé de villkor som framgér av {orfragningsunderla-
get. Avvikande anbud (s.k. oren anbud) eller ett anbud som inte

uppfyller samtliga skall-krav kommer att forkastas.
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Av aktuellt registreringsbevis frn Lansstyrelsen i Skéne lén tecknas Stiftel-
sen Nyforetagarcentrum Skéne Nordvists firma av Anders Williamsson,

Magnus Ramberg och Hans-Gunnar Gustavsson tva i forening.

Lénsrdttens bedomning

Liansréttens provning utifrdn LOU utgér en kontroll av om det pé grundval
av de klagomal som s6kanden har framfort i malet {inns anledning ati be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts. Grund for att ingripa mot en upphandling kan foreligga om
det visas att den upphandlande myndigheten &sidosatt kraven péa likvardig-
het och icke-diskriminering eller inte respekterat principerna om 6msesidigt
erkéinmande och proportionalitet. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
ocksa att sékanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Den upphandlande myndigheten ska 1 forfragningsunderlaget ange tydligt
vilka lrav som méste uppfyllas for att ett anbud ska kunna antas. De krav
som stills i kvalificeringsfasen 4r inte méjliga att uppfylla i lagre eller hog-
re grad utan &r av den art att de endast kan uppfyllas helt eller inte alls, dér-
av bendmningen skall-krav. Uppfyller ett anbud inte ett eller flera skall-
krav ska anbudet forkastas. Fér det fall en upphandlande myndighet skulle
ta upp ett anbud till provning som inte uppfyller ett eller flera skall-krav
skulle detta innebira en sirbehandling av anbudsgivaren. Sarbehandlingen

innebir att den grundlaggande principen om likabehandling inte f5ls.

Anbudet fian Stiftelsen Nyforetagarcentrum Skdne Nordvist ér endast un-
dertecknat av en person, Hans-Gunnar Gustavsson. Enligt aktuellt registre-
ringsbevis fran Lansstyrelsen i Skéne lén tecknas stiftelsens firma av An-
ders Williamsson, Magnus Ramberg samt Hans-Gunnar Gustavsson tva 1

forening. I mélet har inte framkommit ndgot som visar att Hans-Gunnar
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Gustavsson dr ensamt behorig att teckna stiftelsens firma. Undertecknandet
kan inte heller anses utgtra en 16pande forvaltningsatgérd. Stiftelsen Nyfo-
retagarcentrum Skane Nordvést kan darfor inte anses ha uppfyllt det i an-
budsinbjudan uppstillda skall-kravet om att anbudet ska vara undertecknat
av behorig foretradare for leverantoren. Linsrétten konstaterar att Arbets-
formedlingen, genom att anta anbudet fran Stiftelsen Nyforetagarcentrum
Skéne Nordvist, ddrmed brutit mot likabehandlingsprincipen i LOU. Léns-
ritien konstaterar vidare aft bolaget kommer att lida skada pé grund av att
Arbetsformedlingen brutit mot LOU. Kyllenius & Garmer AB:s ansokan
ska dérfor bifallas pé sa sétt att upphandlingen far avslutas férst sedan rét-
telse gjorts bestdende 1 att Arbetsformedlingen gor en ny utvérdering av
anbuden, varvid anbudet fran Stiftelsen Nyforetagarcentrum Skane Nord-

vist inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

o //7\

Martin Krafft

lansrittsfiskal

Féredragande har varit Louise Wiker.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Den som vill dverklags kammarritiens avgorande skall sleriva till Regeringsriitien:
Skrivelsen stills alltsh till Reperingsritten men shall skichas  eller Limnas il

Jammarrétien,

Overldagandet skall ha kommit in {ill kammarritien inom tre veckor {rin den dag dé
Jlaganden fick del sv beshutet, Tiden for dverldagande {6r det allmznna riknas dock
frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen [y dverklagande infaller pd en 16rdag, sémdag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nydrsation, réicker det atl skrivelsen lcomme in nista vardag.

For att ett sverklagande skall kunna tas upp | Regeringsritien fordras atl prévningstillstdnd
meddelas, Regeringsratien lamnar provaingstillstind om det 41 av vikt for ledning av
rttstillimpningen all talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sidan
provning, sisom atl grund for resning foreligger eller att méalets nighng 1 kammarratien
uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stdr kammarrattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det lart och tydligt framgér av verldagandet till Regeringsritten varfér man anser ati

provaingstillsténd bor meddelas.

i Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges | original

samt innehilia;

1, den klagandes namm, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadiess och telefonnumumer.
Dessutom skall adress och telefonnummer til) arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift andrasir det viktigl att anmélan snarast gors till Regeringsritten

2. del bestul som tverldagas med uppgift om kammarridttens namn, mélnummer samt dagen for beslutet

3. de skil som klaganden vill 8beropa fér sin begiran om atl i provningstillstingd

4. den Andring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa til} stAnd och skiilen hérfor

5 de bevis som klaganden vill @beropa och vad han/hon vill styrka med varje sfirskill bevis.

Fornmulir 7

DV O8E 200402




