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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stéderhamn Nira AB (i det féljande SNAB) genomfor genom ett forenklat
forfarande enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjénster (LUF) en upphandling av markentrepre-
nad avseende utbyggnad av VA-ledningsnit for Norrfjérd (upphandling
6073). Tilldelningsbeslut fattades den 18 mars 2016 varvid Wixner & R&din
Entreprenad AB tilldelades kontraktet. Efter att Svenska Entreprenad i Mi-
lardalen AB ansdkt om Sverprévning, beslutade forvaltningsritten den 23
maj 2016 i mal nr 1121-16 att upphandlingen skulle réttas. I skilen for av-
gérandet angav forvaltningsritten att upphandlingen ska réttas pa sé sitt att
SNAB genomfor en ny anbudsutvirdering dir anbudet frdn Wixner & Ro-
din Entreprenad AB och Asfalt & Mark i Gévle AB (AMG) inte beaktas.
SNAB fattade direfter, den 7 juni 2016, ett nytt tilldelningsbeslut, varvid
Svenska Entreprenad i Milardalen AB tilldelades kontraktet. Anbudet frén
AMG forkastades med hinvisning till férvaltningsriittens dom i mél nr

1121-16.

AMG ansoker om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska rattas pa
s4 sitt att en ny anbudsutvirdering genomfors, varvid dess anbud beaktas.
AMG anfor i korthet att bolaget har avgivit anbud helt i enlighet med kraven
i upphandlingen och att SNAB har forfarit i strid med likabehandlingsprin-
cipen genom att inte beakta anbudet i utvirderingen. AMG, som har ldmnat
anbud med det lagsta priset, har lidit eller riskerat att lida skada till f5ljd av
SNAB:s felaktiga forfarande.

SNAB uppger att anbudsutvirderingen har rittats i enlighet med forvalt-

ningsrittens dom i mél nr 1121-16.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

I nu aktuellt mal har SNAB, efter domstolens beslut om réttelse, fattat ett
nytt tilldelningsbeslut. Den omsténdigheten att upphandlingen tidigare varit
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foremal for provning i forvaltningsritten utgdr inte hinder mot att prova
- AMG:s ans6kan om 6verprovning (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgo-

rande HFD 2013 ref. 36).

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad AMG anfort é&r
visat att SNAB brutit mot nigon av de grundldggande principerna eller né-
gon annan bestimmelse i LUF och att detta har medfort att AMG lidit eller
kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De grundliggande principerna
innebir att upphandlande enheter ska genomf6ra upphandlingar pa ett ppet
sitt, behandla leverantorer likvirdigt och icke-diskriminerande samt iaktta
principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet (1 kap. 24 §
LUF). Likabehandlingsprincipen forutsitter bl.a. att leverantSrer behandlas
lika och att den upphandlande enheten inte efterger eller bortser fran sédana

krav som uppstills i forfragningsunderlaget.

Forfragningsunderlaget

AFB.22 Fdérteckning éver férfragningsunderlag
Forfragningsunderiaget bestar av féljande handlingar:
* = Bifogas €j
2. Andringar i AB 04 som &r upptagna i sammanstilining under AFC.111 i
dessa administrativa foreskrifter.

3. ABO4*
6 Andring av mat- och erséttningsregler, MER 10, Anldggning
6.1 Mat- och erséttningsregier, MER Anldggning 10 *

7.  Eventuella kompletterande fSreskrifter fér entreprenaden, lamnade fére
anbudsgivande.

9.  Administrativa foreskrifter (AF)
10. Ej prissatt méngdférteckning (MF)
10.1 Formulér till timprislista
12  Ritningar enligt ritningsférteckning
13.  Ovriga handlingar
.1 AMA Anladggning 10 *
.2 Arbetsmiljplan BAS-P *
.3 Handbok - Arbete pa vag utgiven av Trafikverket och SKL*
4 S&kerhet pa vég, trafikverket *
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.5 EBR-anvisningar KJ 41:09 *

.6 1006 Allmanna bestdmmelser *

.7 Sdkerhetsféreskrifter vid Brandfarliga Heta Arbeten *
.8 Sammanfatting tillstAnd Norrfjirden

.9 Generell Riskanalys

.10 Markgeoteknisk understkningsrapport, MUR

.11 Kabelférldggning i mark, SS 424 14 37 utgéva 6 *

AFB.31 Anbuds form och innehall
Anbud ldmnas enligt AFB.34

Anbud ska vara skrivet pd svenska och ska féreskriva ers4ttningsform i svensk
valuta (SEK).

Anbud ska avges exklusive mervardesskatt

Anbudssumma ska vara baserad pa i MF upptagna méngder och
dverenstdmma med i MF angiven slutsumma.

| &vrigt skall i anbud bifogas uppgifter enligt: AFB.52, AFC.1833, AFC.221,
AFC.222, AFC.321, AFC.323, AFC.324, AFC.325.

AFB.53  Prbvning av anbud

Avtal kommer att tecknas med anbudslamnare som uppfyller skallkraven i
denna forfragan samt har lagst pris.

Vad parterna har anfort

AMG har i forevarande mal anfort bl.a. foljande. I AFB.31 anges att ”An-
budssumman ska vara baserad pa i MF upptagna méngder och 6verens-
stimma med i MF angiven slutsumma”. Det séigs inte nigonting i forfrag-
ningsunderlaget om att delsummor ska anges i médngdforteckningen och det
torde inte vara av intresse da det endast dr slutsumman som &r avgérande
enligt AFB.53. And4 har AMG i méngdfSrteckningen angivit delsummor
under de koder avseende de atgiirder man avsag att lidgga till grund for an-
budet. For arbete och material avseende dvriga koder dér noll eller inget
belopp angivits avser man inte att ta betalt. AMG har summerat de angivna
delbeloppen och i méngdférteckningen angivit en slutsumma som stimmer

dverens med anbudssumman., AMG har séledes avgivit ett anbud helt i en-

lighet med kraven i upphandlingen.
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Forvaltningsrdttens bedomning
Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att AMG har angett en anbuds-
summa som stimmer Sverens med den slutsumma som angetts i méngdfor-

teckningen.

Av handlingarna i mélet framgar att AMG inte har fyllt i ndgon prisuppgift i
kolumnen “Belopp” pa tre poster som finns upptagna i méngdforteckningen
och som #r markerade med fyra streck (----) i kolumnerna R/OR, enhet,
miingd och 4-pris (koderna PCF.1111, YBC.3113 och YBC.3411). Forvalt-
ningsritten konstaterar att Mt~ och ersittningsregler (MER; Anldggning
10) samt ej prissatt mingdférteckning utgor del av forfrigningsunderlaget i
upphandlingen (AFB.22). I AFB.31 anges att anbudssumman ska baseras pa
de i mingdfbrteckningen upptagna méngderna och Sverensstimma med den
i méngdforteckningen angivna slutsumman. Mot bakgrund av vad som héri-
genom ingar i forfrigningsunderlaget finner forvaltningsrétten att det &r ett
obligatoriskt krav i upphandlingen att anbudsgivaren ska ge in en prissatt
mingdforteckning med anbudet. Forvaltningsritten konstaterar vidare att
AMG sjilvt synes ha uppfattat forfragningsunderlaget pa det séttet dé bola-
get har limnat prisuppgift for koder i méngdfsrteckningen, &ven om det i
vissa fall dr i form av nollpriser. Férvaltningsritten bedomer att AMG dér-
med inte har limnat en komplett prissatt mangdforteckning och att SNAB
har haft fog for att utesluta anbudet fran vidare utvirdering. Vad AMG
framfort om att bolaget inte avser att ta betalt for arbete och material under
de koder dar ”0” alternativt inget belopp har angivits och att det for den
upphandlande enheten inte torde vara av intresse dd det endast &r slutsum-
man som #r avgdrande enligt AFB.53, foranleder inte ndgon annan bedém-
ning. AMG har inte visat att SNAB har brutit mot de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestdmmelse i LUF. Anstkan om dverprévning ska

darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1 C LOU).

Sofia Hemstrém

forvaltningsréttsfiskal



DV 3109/1C « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas ll
forvaltningstitten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande mdste Er skrivelse ha kommit in till fér-
valtningsritten inom tre veckot frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det vid
en sidan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r Gver-
Klagande infaller pa 16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden it en part som foretrider det all-
minna, ska 6vetklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1 kam-
martitten fordras att ptévaingstillstind medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gir att beddma riktigheten av det shut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det it av vikt f61 ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir forvalt-

ningstittens beslut fast. Det 4r dérf6r viktigt att det

klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-

lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa

uppgifter har limnats tidigare i malet — och om

de fortfarande ir aktuella — behover de inte

uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-

fonnummer till atbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmél anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen f61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om prévningstillstind, ‘

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut

som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



