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MOTPART -

Lunds kommun
Box 41 KSnr Aktbil

221 00 Lund

Ombud: Erik Backlund
Erik Backlund Juridik AB
Visterled 33

245 64 Hjirup

OVRIG BERORD PART
Forenade Care AB, 556535-5400
Hojdrodergatan 19

212 39 Malmé

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Tamira Malmé AB:s ansdkan om ingripande enligt

LOU.
Dok.1d 279803
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmo E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Lunds kommun genomf6r en upphandling avseende drift av akutboende for

- henil6sa, Upphandlingen genomf6rs med forenklat forfarande enligt 15 kap.

LOU. Efter utvérdering av inkomna anbud har kommunen beslutat att anta

anbudet fran Forenade Care AB.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

Tamira Malmé AB

Tamira Malmo AB, nedan Tamira, anséker om 6verprévning av upphand-

lingen och anfér som grund f6r sin ansékan foljande.

Vid granskning av det vinnande anbudet som lag knappt 1,5 miljoner kr
lagre &n Tamiras anbud som var nist ligst framkommer tveksamheter av
dess giltighet. Enligt forfragningsunderlaget ska akutboendet vara bemannat
med minst tva avlénade personal 24 timmar om dygnet 7 dagar i veckan,
d.v.s. aldrig mindre 4n tv personal. I det vinnande anbudets forslag pa
schemaléggning anges en bemanning vida understigande vad som rimligen
kan tédnkas [dmpligt, bl.a. uppfyller helgerna inte bemanningskravet d4 end-
ast en person &r i tjénst mellan k1. 15.00 och 16.00. Detta #r ett skallkrav
som dérigenom bor diskvalificera det vinnande anbudet. F orfrdgningsun-
derlaget &r tydligt i sin utformning genom att skallkraven ska uppiyllas vil-
ket dr en forutsittning for intresserade leverantorer att komma i fréga for
avtal. Det forslag pa bemanning och schemaliggning som ska presenteras av
leverant6rerna handlar inte for anbudsgivarna om négot 16st forslag som é#r
forhandlingsbart utan om ett schema som ska uppfylla skallkravet om mi-
nimikravet pa dygnetruntbemanning. Nir detta &r upptyllt kan, beroende pé
omsténdigheter och icke forutsigbara situationer, schemat #ndras under {or-

utséttningar att skallkravet om full bemanning dygnet runt #r uppfyllt.
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Aven nr det giller skallkravet avseende arbetsmiljéansvar forutsitts att det
ska vara korrekt redovisat i anbudet. Benimningen “vaken jour” som an-
vénds i det vinnande anbudet &r missvisande utifrén arbetstidslagstiftningen
dd arbetstiden inte far rdknas in sdsom dygnsvila. Som exempel kan man i
Férenade Cares schema utldsa att for véardare 1” innebér veckorna 2 och 3
en sammanlagd arbetstid pa 97 timmar. Efter tre dagars natt] dnstgoring f6l-
jer ett dagpass som bérjar redan kl. 14.00 vilket endast ger en vila pa 6 tim-
mar och 45 minuter. Detta strider mbt kravet pd 11 timmars dygnsvila. Detta
16ljs sedan av ytterligare tva dagpass. Vidare r maximal genomsnittlig ar-
betstid 48 timmar enligt arbetstidslagen. Férenade Cares tidsschema uppvi-
sar en genomsnittlig veckoarbetstid pd 49,8 timmar baserat pa “vardare

91,5%”.

Forenade Care AB uppfyller alltsé inte skallkraven i sitt anbud, och det #r
uppenbeart att det inte gér att bedriva stipulerad verksamhet inom de givna
ramar som saits av Lunds kommun utiftdn Férenade Cares anbud, vare sig
da det géller att uppfylla Lunds kommuns skallkrav eller genom de lagstif-
tade regler som giller arbetsmissigt. Férenade Care AB:s anbud ska dirfor

rétteligen diskvalificeras frin upphandlingen.

Lunds kommun

- Lunds kommun yrkar att Tamiras ans6kan ska avslas och anfor f6ljande.

Det underliggande kravet pa sjilva tjinstens utforande r att akutboendet
ska vara bemannat av avlnad personal dygnet runt och att minst tva perso-
nal ska arbeta pd boendet 24 timmar om dygnet 7 dagar i veckan. Anbuds-
givare ska presentera en beskrivning av personalsammansittning och ett
forslag pd schemalédggning. Tamira goér gillande att Forenade Cares forslag
pé schemalédggning ska ldsas som att d'et underliggande kravet p4 tjinstens
utférande inte uppfylls da det inte enligt forslaget &r tvd personal p& boendet
24 timmar om dygnet 7 dagar i veckan. Det aktuella kravet p& anbudet 4r att

det ska vara ett forslag pa schemaldggning, inte ett faktiskt schema som ska
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komma att gilla i handelse av tilldelning av kontrakt. Detta ér i sig inget
anméirkningsvért da avtalstiden borjar 1opa den 1 januari 2016 och sista an-
budsdag i upphandlingen var den 22 maj 2015. Av forklarliga skl kan ett
detaljerat personalschema inte rimligen sittas si léngt i forvig, Kommunens
syfte med det aktuella kravet var att genom forslaget 4 en bild av hur de
olika anbudsgivarna tinkte sig det praktiska utférandet avseende bemanning
i stort. Kommunen ansag det alltsa viktigt att i anbudsskedet fi en uppfatt-
ning av anbudsgivarnas tinkta bemanning och valde dirfor att inkludera
kravet pd att bifoga ett forslag pa schema trots att det i formell mening inte

var knutet till ndgot krav pa tjinsten.

Aven om, vilket i och for sig bestrids, uppgiften i forslaget pa schemaligg-
ning skulle anses som en uppgift som indikerade att det underliggande kra-
vet pa bemanning inte uppfylldes, foreligger 4nd4 inte skal att diskvalificera
Férenade Cares anbud. Férenade Care har i sitt anbud intygat att de atar sig
att under avtalstiden driva akutboendet helf enligt uppdragsbeskrivningen
och f6lja kommunens mal och riktlinjer och Ovriga krav som redovisas i
forfragningsunderlaget. De har alltsa uttryckligen angett att de uppfyller

upphandlingens krav.

Tamira har vidare gjort gillande att Férenade Cares schemaldggningen stri-
der mot arbetstidslagstiftningen. Sammanlagd arbetstid enligt arbetstidsla-
gen utgdr ett tak for den totala arbetstid som en anstalld fir utféra under en
viss period. Den sammanlagda arbetstiden under varje period om 7 dagar far
uppga till hogst 48 timmar i genomsnitt under en berékningsperiod om hogst
4 ménader. Férenade Care har en sammanlagd arbetstid i samtliga lagda

arbetstidsscheman som understiger 48 timmar.

Det anfors dven att Forenade Care bryter mot arbetstidslagens bestimmelser
kring dygnsvila vilket inte heller stimmer. Arbetstagare ska, enligt arbets-

tidslagen, ha minst 11 timmars sammanhingande ledighet under varje pe-
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riod om 24 timmar dygnsvila. Regeln 4r dock dispositiv och det finns i fler-
talet kollektivavtal (t.ex. Vérdforetagarnas avtal E & F, vilket Férenade
Care &r anslutet till) 6verenskommelser om andra regler for dygnsvila. Vi-
dare har bolaget blandat ihop schemat for dagpersonal med arbetstider for
nattpersonal. Férenade Care uppfyller kraven i arbétstidslagen och arbets-
miljélagen till fullo. Om férvaltningsrétten skulle finna att dessa skil inte r
tillrédckliga for att anse att Forenade Cares anbud uppfyller kravet pé be-
manning och foljande av arbetstidslagstiftning; strider det mot proportional-
itetsprincipen att tillimpa kravet pa det sittet att anbudet skulle diskvalifice-

ras pd grund av uppgifter som endast framkommer i ett forslag.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gadllande bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och pa talan
av en leverantSr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan riittelse gjorts. Dér-
vid géller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna fragor som

s6kanden tar upp.

Forfragningsunderlaget i nu aktuella delar

I nu aktuellt forfrégningsunderlag anges under punkten 2.1, Skallkrav, bl.a.
foljande.
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Av forfragningsunderlaget framgdr vilka krav som Lunds kommun stéller pa
anbudsgivare som leverantor och dess anbud. Vidare anges att kraven dr

Jormulerade som skallkrav eller som en begdran om att anbudsgivaren skall
ange, beskriva eller bifoga nigonting. Skallkraven mdste vara uppvllda for

att anbudet ska kunna behandlas och utvirderas av myndigheten.

Under punkterna 6.12 och 6.13, Arbetsgivaransvar respektive Arbetsmiljo-

ansvar, anges bl.a. féljande.

Leverantoren dr arbetsgivare for sin personal och ansvarig for att gillande
lagar och forfattningar iakttas. Leverantoren ansvarar Jor arbetsmiljon en-

ligt arbetsmiljolagen.
Under punkten 4.12, Bemanning, anges bl.a. fljande.

Leverantiren skall svara for att verksamheten dr bemannad dygnet runt for
att garantera brukarna erforderligt stod och erforderlig scikerhet. Akutbo-
endet skall vara belnannat av avlonad personal dygnet runt. Minst 2 st per-
sonal skall arbeta pé boendet 24/7 och ensamarbete Jar inte forekomma
pga. sdkerhetsrisker. Volontdrer dr valkomna i verksamheten men far inte
ersdtta avidnad personal.

Leverantiren skall presentera:

- Beskrivning av personalsammansittning

- Ett skriftligt forslag pa hur bemanningen kan schemaldggas pd ett godtag-

bart sditt.

Forvaltningsrdittens bedomning

Ett forfrigningsunderlag ska vara s klart och tydligt formulerat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen och att leverantéren utifran vad som
anges i underlaget kan ldmna ett konkurrenskraftigt anbud. Vidare far en

upphandlande myndighet inte anta ett anbud som inte uppfyller kraven en-
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ligt forfragningsunderlaget och inte heller gora provningen mot andra krite-

rier 4n de som funnits med i detta.

Bolaget har i malet gjort gillande att det av Forenade Cares skriftliga forslag
pé hur bemanningen kan schemaliggas framgsr att kraven vad giller be-
manning samt arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar inte ir uppfyllda. Enligt
forvaltningsrittens mening far det av forfragningsunderlaget anses framga
att de nu aktuella kraven, vad giller att leverantdren &r ansvarig for att gil-
lande lagar och forfattningar iakttas samt bemanningen p3 akutboendet, ut-
gor obligatoriska krav som ska vara uppfyllda for att anbudet ska kunna
utvérderas. Det kan enligt forvaltningsriitten emellertid inte anses framgd av
forfragningsunderlagets punkt 4.12 att det forslag som leverantoren ska pre-
sentera avseende bemanningen i sig méste uppfylla samtli ga skallkrav utan
endast att det av forslaget ska framga hur bemanningen kan schemaliggas
pé ett godtagbart siitt. Forvaltningsritten kan hérvid dven konstatera att det
av utredningen i malet framgar att den vinnande anbudsgivaren, Férenade
Care AB, i sitt anbud angett att de atar sig att under avtalstiden driva akut-
boendet helt enligt uppdragsbeskrivningen samt f5lja kommunens mal, rikt-

linjer och 6vriga krav som redovisas i forfragningsunderlaget,

Mot bakgrund av hur forfragningsunderlaget i nu aktuella delar &r utformat
anser forvaltningsrétten att det i mélet inte #r visat annat 4n att anbudet fran
Forenade Care AB uppfyller kraven i forfragningsunderlaget. Tamira har
séledes enligt forvaltningsrittens mening inte formatt visa att Lunds kom-
mun genom att utvérdera anbudet fran Férenade Care har brutit mot nagon
bestdmmelse i LOU. Vid s&dana forhallanden foreligger inte skl for ingri-

pande. Tamiras ansdkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR;yse bilaga (DV 3109/1B LOU)

attias Steef%

Sune Wennerberg har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill §verklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Gotebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fStrvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6vetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for vetklagandet for offentlig part riknas
frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
l6¢dag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton riacker det att skrivelsen
kommer in nista vardag

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammiatritten fordras-att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provmngstlllstand om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstaind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att ptrSva
ovetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
fotvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten vatfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonhummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fostfatande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om fSevaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiiran om prévningstillstind,

4. den indting av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
nir tio dagar har gatt frin det att tiitten avgjort
mialet eller upphivt ett intetitmistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

www.domstol.se







