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BAKGRUND

Enkopings kommun och Kommunalférbundet Rdddningstjénsten Enko-
ping/Habo (kommunen) har genomfort en upphandling avseende forsak-
ringsformedlartjénster (KS2016-444). I tilldelningsbeslut den 3 november
2016 antogs anbud frdn Soderberg & Partners Insurance Consulting AB.
Anbud fran Willis AB (bolaget) uppfyllde inte kraven pa tidigare erfaren-

het/referenser och gick saledes inte vidare till prévning av produkt/tjénst.

Bolaget ansoker om Gverprévning av upphandlingen och yrkar dels att upp-
handlande myndighet ska acceptera en mindre réttelse eller komplettering
géllande referenser, och dels att anbud fran Willis AB ska anses kvalificerat

och att utvarderingen ddrmed gors om.
Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak f6ljande.

Bolaget ifragasétter att kravet gﬁllande referenstagning och att bolagets an-
bud diskvalificerades &r proportionerligt. Bolaget kan inte heller se att det i
forfragningsunderlaget framgatt att referenser dr foremal for individuell ut-
véardering eller hur dessa i sddant fall ska poéngséttas. Saledes fanns det inte

nagon anledning for bolaget att stélla kompletterande fragor kring detta.

Bolaget ifragasitter &ven noteringen i upphandlingsprotokollet om att virdet
for respektive av bolaget dberopat referensuppdrag enbart motsvarar 25 pro-
cent av vérdet for denna upphandling. Bolaget stéller sig fragande till hur

denna berdkning gjorts.

Det finns flera exempel frén kammarriétter i vilka komplettering av ska-krav
har godtagits. Gemensamt i dessa mal &r att kammarrétterna ansett att bris-
ten 1 kravuppfyllelsen inte har paverkat utvérderingen av anbudet och sale-

des inte heller utgangen av upphandlingen.
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Da anbudet frén bolaget inte har utvérderats har de lidit ekonomisk skada i

form av utebliven intékt under den avtalsperiod upphandlingen avser.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och yrkar att forvaltningsriétten ska

avvisa denna. Som skl for sin talan anfér kommunen i huvudsak féljande.

Av forfragningsunderlaget framgar i punkt 1.18 att anbudsprévning sker i
tre olika steg. Steg ett avser kvalificering av anbudsgivare, varmed det ut-
tryckligen och tydligt anges att endast anbudsgivare som uppfyller samtliga
krav pé& anbudsgivare gér vidare till steg tva vilket innefattar prévning av

produkt/tjdnst.

I forfragningsunderlaget avsnitt tva “krav pd anbudsgivare” redovisas vilka
krav som maéaste uppfyllas for att anbudsgivaren ska kunna ga vidare till steg
tva. Av punkt 2.9 tidigare erfarenhet/referenser” redovisas vilka krav som
ska uppfyllas under detta moment. Av denna punkt framgér bl.a. att anbuds-
givaren ska ha minst tvé offentliga uppdrag motsvarande nu aktuell upp-
handling, vad géller omfattning, storlek och vérde. Angivna uppdrag ska
vara kopplade till anbudsgivarens ansvariga forsérkringsférmedlare, som

avses for detta uppdrag.

Bolaget har till uppfyllande av detta krav ldmnat Skévde kommun och Fors-
haga kommun som referenser. Forshaga kommun kan inte storleksmassigt
anses motsvara Enk6pings kommun och uppfyller sélunda inte ska-kravet i

forfragningsunderlaget.

Bolaget har dven angett ||| ] som ansvarig forsikringsformedlare
for Skovde kommun och ||| I f6: Forshaga kommun. Av det

kdmpetensformulé’r bolaget 1démnat in tillsammans med anbudet framgér att
ansvarig forsikringsformedlare for det aktuella uppdraget i Enkdpings
kommun var || . Ska-kravet att referenserna ska vara kopplade
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till anbudsgivarens ansvariga forsékringsformedlare for det nu aktuella upp-

draget dr saledes inte heller uppfylit.

Kommunen har vid prévningen av anbudsgivarna f6ljt det som angavs i
forfragningsunderlaget och ddrmed konstaterat att bolaget inte uppfyllt
samtliga ska-krav. Bolagets anbud har déarfor inte kvalificerat sig for att ga
vidare till steg tva i anbudsprévningen. Kommunen kan inte i nagot hénse-
ende anses ha brutit mot vare sig LOU eller nagra upphandlingsréttsliga

principer.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit met de grundldggande principernail kap. 9 § eller né-
gon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I méal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de omstén-
digheter som sokanden &beropar och parterna bar sjélva ansvaret for utred-

ningen (jfr RA 2009 ref 69).

Av forfragningsunderlaget avsnitt 2.9 *Tidigare erfarenheter/referenser”

framgér att anbudsgivaren ska ha tidigare erfarenhet av minst tva stycken



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5895-16
1 UPPSALA

offentliga uppdrag relevanta/motsvarande denna upphandling, vad det géller
omfattning, utférande, storlek och vérde. Vidare framgér att angivna refe-
rensuppdrag ska vara kopplade till anbudsgivarens ansvariga forsékrings-
formedlare, som avses for detta uppdrag samt att anbudsgivaren som bevis
for att krav pa “Tidigare erfarenheter/Referenser” uppfylls i bilagan Refe-
rensformulér ska ange minst tva stycken relevanta referensuppdrag motsva-

rande denna upphandling.

Av till bolagets anbud bifogade referensformulér framgér att de bada an-

givna referensuppdragens véirde varit 75 000 kr per ar exklusive mervér-

desskatt.
Forvaltningsrittens bedomning

Av forfragningsunderlaget punkt 2.9 framgér inget exakt véirde som refe-

- rensuppdragen ska uppgé till. Av forfragningsunderlaget punkt 1.6 ”Om-
fattning”, framgar att Enk6pings kommun historiskt har kopt in forsékrings-
formedlartjénster till ett véirde av cirka 306 000 kr exklusive mervérdesskatt.
Denna volym &r baserad pa statistik fran ar 2015 och enbart en végledning
och ingen garanterad volym. Enligt forvaltningsritten maste det som anges i
punkt 2.9 om omfattning, utférande, storlek och virde samt proportional-
iteten i detta krav tolkas mot bakgrund av detta. Det framstar da for forvalt-
ningsrétten som tillrackligt tydligt att, &ven om inget exakt vérde anges i
forfragningsunderlaget punkt 2.9, s kan inte ett krav innebérande att abero-

pade referensuppdrag ska vara mer omfattande dn 75 000 kr per ar anses

oproportionerligt.

Av forfragningsunderlaget framgéar att den tidigare erfarenheten och referen-
serna som &beropas ska gélla offentliga uppdrag motsvarande den aktuella
upphandlingen, vad géller omfattning, utférande, storlek och vérde. Enligt

forvaltningsréttens mening far det ddrmed ocksa anses tydligt framga att
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referenser av mindre omfattning, utférande, storlek och vérde inte uppfyller
det stéllda ska-kravet. Mot bakgrund av att detta ska-krav enligt férvalt-
ningsréttens mening &r proportionerligt och dé de referenser bolaget &bero-
pat har inte motsvarat den aktuella upphandlingens vérde, storlek eller om-
fattning har bolaget séledes inte uppfyllt samtliga i forfrégningsunderlaget
stdllda ska-krav. Bolaget har till f6ljd av detta rétteligen uteslutits ur upp-

handlingen.

Géllande vad bolaget anfort om eventuell komplettering noterar forvalt-
ningsrétten att mojligheten till komplettering regleras i 9 kap. 8 § andra
stycket LOU. Denna mojlighet ska anvéndas restriktivt och pé initiativ av
den upphandlande myndigheten (prop. 2006/07:128 s. 377). Bolaget har inte
visat hur kommunen skulle kunna ha erbjudit bolaget en méjlighet att kom-
plettera sitt anbud utan att det skulle strida mot likabehandlingsprincipen.
Vad bolaget anfort i denna del foranleder dérfor inte heller ndgot ingripande

enligt LOU. Bolagets ansokan ska déarfor avslés i sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

ot BB ACLER,
Lena Bjorner

rddman

Malet har handlagts av foredraganden Wille Steinert.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholn. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom we veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6ver-
klagandet {61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Katnmarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6éma riktigheten av det slut som f6t-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning
en att 6verklagandet prévas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnurnmer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. dendom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verpr6vning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotrter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interdimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se








