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BAKGRUND OCH YRKANDEN
Norrtilje kommun (kommunen) har inbjudit och genomfort en anbuds-
givning avseende en upphandling av en ljud- och ljusanldggning med mon-
* tering till Rodengymnasiets aula. I tilldelningsbeslut den 19 april 2010
meddelade Norrtélje kommun att upphandlingen hade tillfallit Watt & Volt
.. Syerig'QAB.

Lucas Star Sweden AB (bolaget) anséker om 6verprévning av upphand-
lingen och yrkar i férsta hand att forvaltningsritten ska besluta att rittelse
av upphandlingen ska ske genom att 6vriga bolag utesluts frin upphand-
lingen da samtliga brustit géllande skall-krav i sina anbud. I andra hand
yrkar bolaget att forvaltningsritten ska aterférvisa drendet till kommunen
for rattelse. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. f6ljande. Kommunen
inbjod till offentlig upphandling gillande ljud- och ljusanliggning till
Rodengymnasiet. Fem bolag, inklusive bolaget, inkom med anbud. De
skall-krav som fanns i forfrdgningsunderlaget méste ovillkorligen uppfyl-
las for att anbudet skulle kunna antas. Om skall-kraven inte uppfylls s& kan

anbudet inte antas utan ska uteslutas frén upphandlingen.

Konferenssystem

I forfragningsunderlaget angavs bl.a. att konferenssystemet skall omfatta
separat (alternativt delvis integrerad) anléggning inklusive projektor,
DVD-spelare (Blu-Ray-kompatibel), grundljus samt tva stycken tradlésa
mikrofoner for tal. Detta system ska kunna skotas med mycket enkla hand-
grepp av vem som helst utan instruktioner. Endast bolaget har med ett
grundljus i anbudet, §vriga bolag har séledes inte uppfyllt skall-kravet gl-
lande kravet p& grundljus. Grundljus &r grundljus och detta &r lampor och
armaturer som lyser. Belysningsstyrning for grundljus, som Watt & Volt
Sverige AB angett i sitt anbud, &r under inga omsténdigheter annat én styr-
ning av ljus. Kommunen efterfragade de facto ett grundljus till konferens-

systemet. Ett grundljus till ett konferenssystem innefattar grundljus i loka-
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len som kan styras frén en separat styrpanel. Grundljus &r siledes en pro-

dukt och inte, som kommunen angett, ett begrepp.

Vidare anges i forfrigningsunderlaget att [jusanldggningen skall omfatta

bl.a. en ljusanliggning med delvis rorligt [jus. Bolaget har med delvis r6r-
ligt ljus i sitt anbud och har ddrmed uppfyllt skall-kravet. Tre av de andra
bolagen har inte med ndgot rorligt ljus i sina anbud och uppfyller dérmed

inte skall-kravet och ska uteslutas frén att delta i upphandlingen.

Akustik

I kommunens underlag for upphandlingen anges vidare bl.a. féljande r6-
rande akustik. Akustiken #r idag mycket dalig, varfor atgérder behover
vidtas for att forbéttra akustiken. Lampliga atgérder skall erbjudas och re-
dovisas i anbudet. Kommunen har 14tit anbudsgivare delta i upphand-
lingen, trots att detta krav inte varit uppfyllt. Bl.a. Watt & Volt Sverige AB
uppfyller inte detta krav. Bolaget uppfyller detta krav.

Brister i upphandlingen

Kommunens upphandlingsunderlag innehéller brister enligt f6ljande.
Kommunen sétter upp som skall-krav att det skall ingé delvis rorligt ljus,
utan att ange antal eller vilken typ av rorligt ljus som kommunen efterfra-
gar. Tre av anbudsgivarna uppgav inget rérligt ljus 6ver huvudtaget. Bola-
get har limnat ett *proffsigt” anbud med tva storlekar p4 Moving Heads
bade med 250 och 700 armaturer, totalt 8 stycken. Watt & Volt Sverige
AB har i sitt anbud tva stycken Moving Heads for sakens skull. Kommu-
nen har vidare satt upp som skall-krav att det skall ingé ett grundljus till
konferenssystemet utan ndgon som helst hdnvisning till antal eller vilket
typ av grundljus som efterfragas. Efter det att bolaget stéllt frigan till
kommunens representant, innan besikining av lokalen skedde, meddelade
denne att det skulle vara ett komplett ljussystem for lokalen, inklusive

styrning. Det fanns ingen som helst grundbelysning i taket vid besiktning
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av lokalen. Bolaget &r den enda anbudsgivaren som har med ett grundljus

med styrning enligt skall-kraven.

Nér det géller ljudsystem borde kommunen ha haft nigon form av ljudex-
pert som gjort en preliminér uppstéllning géllande antal och typ av hogtala-
re. Vad som nu hént &r att Watt & Volt Sverige AB har offererat en ej full-
god ljudanléggning. Alla &vriga anbudsgivare har offererat ett Line Array-
system som flygs upp i taket for jimn spridning av ljud i lokalen. Alla des-
sa foretag &r mycket kompetenta nér det géller ljud. Det &r inte meningen
att anbudsgivare ska behova gissa sig till vad som efterfrdgas. Bolaget &r
enda anbudsgivare som har offererat en komplett ljusanliggning f6r scen
med bide dimmer, rack och ljusbord samt ett komplett system for styrning
av konferenssystemet till scen och lokal, inklusive armaturer, dimmer, rack

och styrning. Detta &r vad kommunen har efterfragat.

Watt & Volt Sverige AB har ett dotterbolag vid namn Scenpuls. P4 deras
hemsida star att ldsa att Scenpuls regelbundet arbetar med Norrtilje kom-
mun. Med tanke pa att Watt & Volt Sverige AB var enda anbudsgivare
som lag strax under 1 000 000 kr och &vriga anbudsgivare 1ag runt

1 500 000 kr gér det inte att utesluta att kommunen givit Watt & Volt Sve-
rige AB en fingervisning om hur mycket kommunen var beredda att betala

for anldggningen.

Ljudanldggning

I forfragningsunderlaget anges bl.a. att hogtalarna ska prestera ett ljud av
mycket hog kvalitet, behagligt for horseln och anpassat och dimensionerat
f6r aulans samtliga anvéndningsomraden. Vidare anges att systemet ska
vara utformat s att horbarheten #r likvérdig p4 alla sittplatser i salen.
Kommunen har efterfrdgat utrustning av mycket hég kvalitet, som exempel
pa mérken pd hogtalare har de angett Lacoustic, D&B, Nexo, IS eller lik-

vérdigt. Dessa mérken séljer forstklassiga Line Array-system, vilket #r det
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som nistan uteslutande brukas vid stora installationer och turnéverksamhet
i dag. Ett Line Array-system betyder att flera mindre hogtalare placeras
ovanpa varandra och sedan, i de flesta fall, hissas upp i taket. Vinkel pa
varje hogtalare gar sedan att stilla var for sig. P4 detta sitt ticker man alla
omraden pé ett riktat sitt. Desto fler hogtalare, desto bittre mojligheter att
técka upp ytor som man vill ha tickta av ljud. Watt & Volt Sverige AB har
offererat ett Line Source-system som endast innehaller en topp och tva
basar per sida. Detta dr absolut inte godként och mérket som de offererat
haller inte den likvirdighet som efterfrigats. Den av Watt & Volt Sverige
AB offererade ljudanlédggningen &r undermalig och inte likvérdig med vad
kommunen har efterfrigat. Watt & Volt Sverige AB:s system récker till {6r
tal, teater, konferens och uppspelning av musikkéllor frén bl.a. CD. Syste-
met har dock ingen méjlighet att uppfylla de krav som kommunen har
stillt, det finns ingen mojlighet att systemet klarar av att récka till f6r pop-

band och Heavy Metal.

Av praxis framgar att anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav inte fér

antas. Bolaget 4r den enda anbudsgivare som uppfyllt samtliga skall-krav.

Kommunen bestrider bifall till bolagets talan och anfor till stéd hérfor
bl.a. foljande. Kommunens instéllning &r att samtliga anbudsgivare uppfyl-

ler de skall-krav som ndmns i bolagets yttrande.

Konferenssystem

I punkt 3.4 i férfrAgningsunderlaget anges att konferenssystemet skall om-
fatta separat (alternativt delvis integrerad) anldggning inklusive projektor,
DVD-spelare (Blu-Ray-kompatibel), grundljus samt tva stycken trédlosa

mikrofoner for tal.

Av Watt & Volt Sverige AB:s anbud framgér under punkt 3.4 att det sy-

stem som ingar i anbudet inkluderar kraftfull projektor pd 6 000 ansilumen,
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datorbild-intag for PC, Blu-Ray/DVD-spelare, belysningsstyrning for
grundljus samt tva trddlosa mikrofoner for tal. De armaturer som utgdr
grundljuset &r en del av den ljusanldggning som Watt & Volt Sverige AB
redovisat. Watt & Volt Sverige AB:s anbud omfattar alltsd belysnings-
styrning f6r grundljus samt armaturer for grundljus. Av Watt & Volt
Sverige AB:s anbud framgar det séledes att kraven i punkt 3.4 #r uppfyllda,

inklusive kravet pa grundljus.

Grundljus &r ett begrepp inom ljus for sceniskt bruk och innefattar normalt
inte salongsbelysning eller arbetsbelysning. Ingen annan anbudsgivare har

heller tolkat detta krav pa det sétt som bolaget gjort.

Akustik
I punkt 3.3 i forfragningsunderlaget anges att akustiken i aulan dr mycket
délig, varfor atgirder beh6ver vidtas for att forbéttra akustiken. Vidare

anges att anbudsgivaren skall erbjuda och redovisa ldmpliga atgérder i an-

budet.

Watt & Volt Sverige AB har sett installation av ett nytt frihéingande under-
tak som en tdnkbar 16sning. Denna 18sning ingér inte i deras anbud. Négot
krav pa en sadan 16sning finns inte heller i forfragningsunderlaget. Dér-
emot ingér i Watt & Volt Sverige AB:s anbud en 16sning som bygger pé
montering av akustiktyger i aulan. Av Watt & Volt Sverige AB:s anbud
framgér séledes att kravet pa att erbjuda och redovisa ldmpliga atgirder for

att forbéttra akustiken i aulan &r uppfyllt.

Pastadda brister i upphandlingen

Bolaget anser att det férekommer brister i férfragningsunderlaget betrif-
fande krav pd r6rligt ljus samt grundljus. Kommunen har i upphandlingen
valt att 1ata anbudsgivarna foresla en teknisk 16sning for ljud- och ljusan-

laggningen. Anledningen till detta 4r att inte 14sa sig for en 16sning. An-
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budsgivarna har féreslagit olika 16sningar och de olika f6érslagen har sedan
utvérderats enligt forfragningsunderlaget och legat till grund for val av
leverantor. Detta sétt att formulera krav och utvirdera anbud strider inte

mot LOU.

Bolaget pastar att det fatt information om att ett komplett [jussystem, in-
klusive salongsbelysning for aulan ingick i upphandlingen. Detta &r felak-
tigt da ingen sédan information l&mnades vid bolagets besikining av aulan.
Besiktningen av aulan skedde tisdagen den 6 april 2010, d.v.s. dagen fore
sista anbudsdag. Vid den tidpunkten hade bade sista dag {or att stélla fra-
gor och sista dag att besvara frdgor eller lamna kompletterande uppgifter
passerats. Det finns inte heller ndgonstans i f6rfradgningsunderlaget angivet
att ett komplett [jussystem inklusive salongsbelysning for aulan skulle ingé
i upphandlingen. Ingen av de andra anbudsgivarna har tolkat forfragnings-
underlaget pa det sétt som bolaget gjort. De belysningsarmaturer for sa-
longsbelysning som bolaget offererat, men som inte omfattas av upphand-
lingen, 4r i anbudet prissatta till 36 000 kr. D& bolagets anbud uppgar till
totalt 1 547 050 kr &r kostnaden for salongsbelysningen ytterst marginell

och paverkar inte bedomningen av bolagets anbud.

Det framstar vidare som mérkligt att bolaget inte valt att stélla fragor till
kommunen om bolaget ansett att forfragningsunderlaget varit otydligt. I
punkt 2.5 i forfragningsunderlaget informeras om rutinerna {or stidllande av
fragor. Bolaget hade, om de stillt en frdga senast sex dagar fore sista an-
budsdag, kunnat f4 kompletterande uppgifter i de fall bolaget ansett att
oklarheter forelegat. Det faktum att bolaget valde att inte stélla fragor inom

foreskriven tid kan inte ldggas kommunen till last.

Bolagets pastéende om att kommunen skulle ha informerat Watt & Volt
Sverige AB om hur mycket kommunen varit beredda att betala for ljud-

och ljusanldggningen &r fullstdndigt grundiést och felaktigt.



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3617-10
I UPPSALA 2010-05-24

Ljudanldggning

Av forfragningsunderlaget framgar att hogtalarna ska prestera ett ljud av
mycket hog kvalitet. Kommunen gér bedémningen att det av Watt & Volt
Sverige AB offererade fabrikatet 4r ett fabrikat av professionell standard
som #r likvérdigt de i forfragningsunderlaget angivna fabrikaten. Hogtalare
av det fabrikatet har anvénts pd manga platser i professionella samman-
hang. Bolagets pastdende om att ljudanldggningen &r undermélig saknar
sdledes grund. Kommunen saknar anledning att anta ett anbud som inte
uppfyller kraven i forfragningsunderlaget, i synnerhet kraven pa hogtalare,
da det ligger i kommunens intresse att Rodengymnasiet ska ha en vl fun-

gerande ljudanldggning.

Forvaltningsritten forordnade den 28 april 2010 att upphandlingen inte far

avslutas innan rétten har beslutat ndgot annat.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om O6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far 1 en framstéllning till all-

mén forvaltningsdomstol ans6ka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medf61t att leverantéren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.



Sida 9
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3617-10
1 UPPSALA 2010-05-24

Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande.

3.2. Publikljud
Hogtalare

Antalet hogtalare dr beroende av den tekniska 16sning for anldggningen
som anbudsgivaren viljer att erbjuda. Hogtalarna ska prestera ett ljud av
mycket hog kvalitet, behagligt f6r horseln och anpassat och dimensionerat
for aulans samtliga anvindningsomraden (t.ex. Lacoustic, D&B, Nexo, IS
eller likvardigt). Systemet ska vara utformat sa att horbarheten &r likvérdig

pa alla sittplatser i salen.

3.3. Akustik

Akustiken i aulan &r idag mycket délig, varfor tgérder behdver vidtas for
att forbattra akustiken. Lampliga atgérder skall erbjudas och redovisas i
anbudet. For att kunna ldmna ett anbud pé en vil fungerande anldggning
kr#vs att anbudsgivaren fore anbudsldamnande genomfort en akustikmét-

ning av lokalen.

3.4, Konferenssystem

Konferenssystemet skall omfatta nedanstdende produkter:

Separat (alternativt delvis integrerad) anldggning inklusive projektor,
DVD-spelare (Blu-Ray-kompatibel), grundljus samt tva st trddldsa mikro-
foner for tal. Detta system ska kunna skétas med mycket enkla handgrepp

av vem som helst utan instruktioner.

Forvaltningsriittens bedmning

Forvaltningsrétten har att ta stéllning till om kommunen brutit mot nadgon
bestdmmelse eller princip i LOU och om dessa eventuella brott féranleder
att upphandlingen ska réttas alternativt géras om. For att en upphandling

enligt LOU ska uppfylla gemenskapsrittens krav pa transparens ska den
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vara 6ppen och férutsebar och det ska vara mojligt att kontrollera om upp-
handlingen har genomforts enligt géllande rétt. Det innebér bland annat att
forfragningsunderlaget ska vara sa klart och tydligt utformat att en leveran-
tér pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten
tillméater betydelse vid upphandlingen. For att en upphandling ska uppfylla
gemenskapsrittens krav pa likabehandling ska leverantorer och de produk-
ter som erbjuds behandlas lika. De forfaranden som anvénds av den upp-
handlande myndigheten ska vidare tillimpas pa samma sétt mot alla leve-

rantSrer som deltar i en upphandling.

Brister i forfragningsunderlaget

Bolaget har anfért att forfrigningsunderlaget 4r otydligt da det innehaller
skall-krav pa att det ska ingé delvis rorligt ljus utan att det anges antal eller
vilken typ av rérligt jus som efterfragas. Bolaget anfor vidare att det har
satts upp som skall-krav att det ska ing4 ett grundljus till konferenssyste-
met utan ndgon hinvisning till antal eller vilken typ av grundljus som efter-

fragas. Inte heller antal och typ av hogtalare har specificerats ndrmare.

Kommunen har anfort att de i upphandlingen valt att 1ata anbudsgivarna
foresla en teknisk 16sning for ljud- och ljusanliggningen. Anledningen till
detta 4r att den inte velat l18sa sig vid en 16sning. De olika forslag som ldm-
nats av anbudsgivarna har utvérderats i enlighet med forfragningsunderla-

get.

Regeringsriitten har betréiffande dverprovning av forfragningsunderlag ut-
talat att de skiftande forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet
gor att dven forfrigningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér
upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trids for
nir (RA 2002 ref. 50). I detta far anses ligga att inte varje brist som en le-

veranttr kan gora gillande i ett forfragningsunderlag eller en utvérdering
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utgdr grund for ingripande enligt LOU. En sadan ordning skulle snabbt {3

orimliga konsekvenser for den offentliga upphandlingen.

Forvaltningsrétten finner att det faktum att det i forfragningsunderlaget inte
nérmare angetts antal eller typ av grundljus och rorligt ljus som efterfrigas
inte medfor att det foreligger sddana oklarheter i forfragningsunderlaget att

kommunen dérigenom brutit mot nadgon bestémmelse eller princip i LOU.

Skall-kravet grundljus i konferenssystemet

Av forfragningsunderlaget framgér att konferenssystemet skall omfatta
bl.a. grundljus. Bolaget har gjort géllande att grundljus &r en produkt i
form av lampor och armaturer som lyser och som kan styras fran en separat
styrpanel. Bolaget har vidare gjort géllande att de &r de enda anbudsgivarna

som har ldmnat ett anbud som omfattar grundljus.

Kommunen har anfort att grundljus &r ett begrepp inom ljus f6r sceniskt
bruk och att grundljus normalt inte innefattar salongsbelysning eller ar-
betsbelysning. Kommunen anfér vidare att Watt & Volt Sverige AB:s an-
bud omfattar belysningsstyrning samt armaturer fér grundljus och att deras

anbud séledes uppfyller skall-kravet for konferenssystemet.

Enligt forvaltningsréttens mening bor det i forfragningsunderlaget upp-
stéllda kravet p& grundljus forstds som ett begrepp snarare &n som en pro-
dukt. Detta vinner dven st6d i att ingen annan anbudsgivare har tolkat {61-
fragningsunderlaget som en begéran om en viss produkt. Mot bakgrund av
detta samt d& Watt & Volt Sverige AB:s anbud omfattar belysningsstyr-
ning och armaturer f6r grundljus finner f61'va1t11i1}gsréitterl att Watt & Volt

Sverige AB:s anbud uppfyller skall-kravet for konferenssystemet.
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Skall-kravet ldmpliga dtgdrder for att forbdttra akustiken

I forfragningsunderlaget anges att ldmpliga &tgérder for att forbéttra aku-
stiken skall erbjudas och redovisas i anbudet. Bolaget har gjort géllande att
Watt & Volt Sverige AB inte uppfyller detta krav. Kommunen har 4 andra
sidan framfort att Watt & Volt Sverige AB:s anbud omfattar akustikfor-

béttrande atgirder.

Forvaltningsritten finner att Watt & Volt Sverige AB:s anbud, genom for-
slag om montering av akustiktyger i aulan, uppfyller skall-kravet att redo-

visa och erbjuda limpliga atgirder for att forbattra akustiken.

Ljudanliggningens likvirdighet

Bolaget har gjort géllande att den av Watt & Volt Sverige AB offererade
ljudanliggningen inte 4r likvérdig med de fabrikat som kommunen angav i
forfragningsunderlaget. Bolaget har anfort att det system som Watt & Volt
Sverige AB offererat inte kan uppfylla alla de krav som kommunen stéllt.
Kommunen har anfort att det av Watt & Volt Sverige AB offererade fabri-
katet #r likvirdigt med de i forfragningsunderlaget angivna fabrikaten samt
att det anvints pa ménga platser i professionella sammanhang. Mot bak-
grund av detta finner férvaltningsritten att det inte &r visat att den av Watt
& Volt Sverige AB offererade ljudanldggningen inte skulle vara likvérdig

med de av kommunen uppréiknade fabrikaten.

Forhandsinformation

Bolaget har anfort att det finns skél att misstéinka att Watt & Volt Sverige
AB fatt forhandsinformation av kommunen om hur mycket kommunen var
beredda att betala f6r ljud- och ljusanliggningen. Bolaget har emellertid,
enligt forvaltningsrittens mening, inte framlagt ndgonting som styrker det-

ta pastéende.
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Ovrigt

Om bolaget har ansett att delar i forfragningsundeerlaget varit oklart, borde
bolaget inom den stipulerade forfragningstiden ha begért besked frén
kkommunen. Vad bolaget har anfort i denna del féranleder dérfor inte nd-

gon forvaltningsrittens atgird.
Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att det inte har framkommit
att kommunen har brutit mot LOU. Bolagets ans6kan om éverprévning ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

g ey 4 N
Decisf [ Mty
Bertil Moliis

raddman

Maélet har foredragits av Anna Lonnberg.






