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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kriminalvarden genomfor upphandling avseende ramavtal rérande ink6p
av TV-apparater (Kriminalvardens dnr 30-2010-007722). Upphandlingen

genomfors som forenklat forfarande.

Genom tilldelningsbeslut den 27 april 2010 har Kriminalvérden antagit
anbud fran AV Syd AB.

Preagera AB (bolaget) ansSker om gverprovning av tilldelningsbeslutet

och yrkar att férvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska gdras om.

Férvaltningsratten beslutade den 6 maj 2010 att Kriminalvarden inte far

avsluta upphandlingen innan rétten beslutat nagot annat.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext

I1kap. 2 § LOU anges bl.a. att 1 fraga om offentlig upphandling som avser
andra kontrakt #n s.k. B-tjénster, och vars virde understiger de troskelvér-

den som anges i lagen, tilldmpas endast 15 och 16 kap. LOU.

Av 1kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkannande och proportionalitet iakitas.

Enligt 2 kap. 24 § avses med forenklat forfarande avses ett forfarande dér

alla leverantdrer har ritt att delta, deltagande leverantdrer ska lamna anbud
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och den upphandlande myndigheten fir férhandla med en eller flera an-

budsgivare.

Bestimmelser om troskelvrden finns i 3 kap. 1 § LOU och i tillkénnagi-
vande (2010:53) om troskelvirden vid offentlig upphandling. Av dessa
bestammelser framgar bl.a. att troskelvérdet for varor som upphandlas av

en central statlig myndighet &r 1 243 375 kr (125 000 euro).

Av 3 kap. 3 § framgér att vérdet av kontrakt som avses ileller2 §ska
uppskattas till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. Vid be-
rikningen ska options- och forlangningsklausuler beaktas som om de ut-
nyttjats. Vidare ska de premier och ersittningar som den upphandlande
myndigheten planerar att betala till anbudssékande eller anbudsgivare rak-

nas in i vérdet.

Enligt 3 kap. 4 § ska berikningen av vérdet av ett kontrakt avse vardet vid
den tidpunkt d4 en annons om upphandlingen enligt 7 kap. 1 § skickas ut
eller, om en sadan annons inte krévs, vid den tidpunkt da den upphandlan-

de myndigheten bjuder in leverantorer till anbudsgivning.

Enligt 3 kap. 10 § ska vérdet av ett varu- eller tjanstekontrakt som regel-
bundet aterkommer eller som ska fornyas inom viss tid, berdknas med led-

ning av

1. det verkliga totala virdet av en foljd av liknande kontrakt som upp-
handlats under den foregaende tolvmanadersperioden eller under
det foregéende rakenskapséret, om mojligt justerat med hénsyn till
forutsebara andringar i kvantitet eller vérde under den tolvmana-

dersperiod som foljer efter det forsta kontraktet, eller

2. det uppskattade totala virdet av en foljd av kontrakt som kommer

att upphandlas under den tolvménadersperiod som foljer pa den
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forsta leveransen eller, om ridkenskapséret dr langre &n tolv ména-

der, under rikenskapséret.

Valet av berikningsmetod far inte goras i avsikt att kringgé bestdmmelser-

na om upphandling §ver troskelvirdena i denna lag.

Av 3 kap. 13 § framgr att vérdet av ett ramavtal ska beriknas till det hogs-
ta sammanlagda vardet av samtliga de kontrakt som planeras under ramav-

talets 1optid.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska 6ppet eller selektivt forfarande anvéndas vid
offentlig upphandling.

116 kap. 2 § LOU anges bl.a. att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Parternas argumentation

Bolaget anfor bl.a. féljande.

Kriminalvarden har valt att genomf6ra upphandlingen som ett forenklat
forfarande trots att kontraktsvirdet Sverstiger troskelvérdet. Det &r ostridigt
att Kriminalvarden atminstone har for avsikt att kopa in 244 TV-apparater,
med tillagg for en option for 700 TV-apparater. Av 3 kap. 3 § LOU fram-
gér att optioner ska beriknas som om de kommer att utnyttjas. Saledes kan
konstateras att baserat pa bolagets berakningar ligger kontraktsvirdet cirka
65 procent Gver troskelvardet. Det &r inte rimligt eller sannolikt att Krimi-
nalvarden har missuppfattat marknadsvérdet i sédan utstrackning att Kri-

minalvarden missat 65 procent av marknadsvérdet. Forlangningsklausuler
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av avtals giltighetstid ska enligt 3 kap. 3 § LOU beaktas som om de har
utnyttjats. Enligt 3 kap. 13 § LOU ska virdet av ramavtalet berdknas till
hogsta sammanlagda vardet av samtliga planerade kontrakt under avtalsti-
den. Lydelsen ska lasas utifran det bakomliggande direktivets "Europapar-
lamentets och Radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om sam-
ordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjinster” ordalydelse. Vid en sprakjamforelse av uttrycket ”samt-
liga planerade kontrakt” framgér att ordet planerade inte ska tolkas som
bestaliningar som redan vid anbudstiden faktiskt har planerats, utan det &r
snarare en friga om bestéllningar som kan forvéntas inom avtalstiden for
Kkontraktet. Det ir saledes klart att virdet for forlangningsoptionen ska be-
riknas med det forvintade maximala virdet av kontrakten under optionsti-
den. Det finns kontrakt som 4r svéra att berdkna en total avropsvolym for,
varfor 3 kap. 10 § LOU har skapats. Det borde finnas ett visst behov av att
16pande uppdatera och ersétta gamla och trasiga TV-apparater ute pa lan-
dets fingelser. Vidare finns det en viss karaktér av fornyelse av ett sédant
16pande inkdp i och med inkluderandet av forlingningsoptionerna. Kon-
traktsvirdet ska berdknas till &tminstone 700 TV-apparater per ar. Det &r
virt att notera att virdet ska riknas upp ytterligare med det vérde som de
244 TV-apparaterna frin bolagets berdkningar i ansokan utgor. 1 enlighet
med 3 kap. 10 § punkten 2 LOU é&r det analogt inte mdjligt att gbra juster-
ingar av forsta arets kontraktsvérde. Det sammanlagda kontraktsvérdet ska
darfor beriknas till (453 602 kr + 1 598 800 kr + 2% 2 052 402 kr =)

6 157 206 kr. Kriminalvarden kan inte vilja berdkningsmetod med avsikt
att kringga de direktivstyrda upphandlingsforfarandena. Kriminalvarden
har inte formatt visa att Kriminalvarden vid upphandlingens inledning har
anvint en berikningsmodell som hamnar under det aktuella troskelvérdet.
Kriminalvarden kan inte i efterhand presentera en berakning utifrén nagon
av punkterna som innebdr att upphandlingsvérdet hamnar under de aktuella
tréskelvirdena. Ett sadant forfarande skulle strida mot principerna om

forbud mot diskriminering, likabehandling och transparens. Bolaget beho-
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ver bara visa att det &r troligt att det kunde ha utformat sitt anbud pa annor-
lunda sitt ifall LOU hade &tf6ljts for att skada ska anses foreligga. Krimi-
nalvarden har agerat i strid med tvingande regler i LOU och ddrmed agerat
i strid mot de gemenskapsrttsliga principerna om Sppenhet och transpa-
rens. Detta har orsakat bolaget skada genom att Kriminalvérden inte har
utannonserat meddelandet i tilldgget till Europeiska unionens officiella
tidning samt foreskrivit en kortare anbudstid dn vad som stadgas i 8 kap. 2
§ LOU. Kriminalvarden har inte heller i meddelandet om upphandling
limnat erforderlig information i enlighet med forordningen (2007: 1099)
om offentlig upphandling och upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster. Upphandlingen borde ha genomftrts som en
oppen upphandling. Upphandlingen publicerades den 31 mars 2010 och
sista anbudsdag var den 20 april 2010, dvs. tidsfristen for att ldmna anbud
har varit 20 dagar. Vid en 6ppen upphandling ska tidsfristen vara 52 dagar
frén dagen for publicering. Kriminalvérden har genom aft sitta en orimligt
och oproportionerligt kort tidsfrist orsakat bolaget skada. Bolaget har hér-
med inte kunnat genomfora en gedigen och genomtrédngande undersckning
av marknaden 1 syfte att finna lagsta mojliga priser. Den bristande informa-
tionen i annonsen har medfort att bolaget har hindrats att tillforsakra sig att
upphandlingen har skett pa ett opartiskt och korrekt sétt. Av annonsen
framgér varken volym eller vérde pa upphandlingen. Genom att inte ange
omfattningen av kontraktet har bolaget lidit skada genom att andra upp-
handlingar har prioriterats hogre. Detta eftersom upphandlingar dver tros-
kelvirdena har prioriterats. Eftersom ingen volym eller virde har angetts i
annonsen har bolaget inte kunnat gdra en korrekt prioritering. Dessutom
anger forfrigningsunderlaget ett felaktigt forfarande vilket inte heller har

gett en ledirdd om kontraktets vérde.



Sida 7
F()RVALTNINGSRATTEN DOM 4314-10
I LINKOPING

Kriminalvirden anf6r bl.a. foljande.

Bolaget har i sin utrikning utgatt frn att ytterligare 1 400 TV-apparater
kommer att avropas under foljande tva &r. Detta dr emellertid helt och hél-
let ett antagande fran bolagets sida. Kriminalvarden har endast angett att
det finns en mojlighet till forléngning i maximalt tva &r. Négra volymer har
pverhuvudtaget inte angetts. De cirka 700 ytterligare apparater som upp-
skattas komma att avropas under det nérmaste &ret &r berdknat efter behov
pga. nybyggnationer inom Kriminalvérden. Nagra sadana storre avrop de
f5ljande tvé aren fanns inte planerade vid tiden for upphandlingens genom-
forande. Mdjligheten till forlingning lades till for det fall behov skulle
kunna uppsta under 16ptiden. Enligt den berdkning som gjordes inf6r upp-
handlingen skulle det totala virdet understiga troskelvirdet. Avrop under
en eventuell forlingning av ramavtalet uppskattades inte heller medfora ett
sverskridande av troskelvardet. Kriminalvardens kalkylerade prisbild base-
ras pa aktuella marknadspriser med visst avdrag mot bakgrund av omfatt-
ningen av den aktuella ordern. Aven om berskningen av upphandlingens
totala viirde senare visade sig vara en missbedémning kan det mot bak-
grund av ovanstéende inte anses som ett brott mot bestdimmelserna i LOU
att genomfora upphandlingen i forenklad form. Aven om ett Kriminalvéar-
den skulle ha brutit mot LOU genom att ha anvént sig av ett forenklat for-
farande kravs likval for atgard enligt 16 kap. 2 § LOU att bolaget lidit eller
kan komma att lida skada. Det framgér inte av bolagets resonemang pa
vilket sitt det missgynnats i forhallande till andra anbudsgivare i upphand-
lingen enbart pa den grunden att ett forenklat upphandlingsforfarande till-
lampats. Aven om upphandlingen skett genom Sppet forfarande hade en
utvérdering av anbuden i upphandlingen fatt samma utfall. Forfragnings-
underlaget har funnits tillgingligt pd www.opic.se frén och med den 31
mars 2010 och 23 leverantdrer visade intresse for upphandlingen. Vid an-
budstidens utgang den 20 april 2010 hade sju anbud kommit in och efter

genomgangen av anbuden konstaterades att fem anbud, inklusive bolagets,
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uppfyllde uppstillda krav. Det forefaller med andra ord inte ha varit nigra
svarigheter for vare sig bolaget eller andra anbudsgivare att uppmérksam-
ma upphandlingen eller 14mna ett genomarbetat anbud. Bolaget har ddrmed
haft méjlighet att konkurrera pa precis samma villkor som &vriga anbuds-
givare. Bolagets prissdttning &r missvisande. Om man jimfor med det vin-
nande anbudets prissittning ligger kontraktsvérdet cirka 18 procent dver
troskelvirdet. Aven om Kriminalvarden séledes missbeddmt prisldget né-
got s har det inte varit friga om en orimlig berdkning frdn dess sida. Be-
stimmelsen 3 kap. 10 § LOU #r inte tilldmplig pa forevarande upphand-
ling. Upphandlingen har haft till syfte att tillgodose ett uppkommet behov
av TV-apparater till f6ljd av nybyggnationer inom Kriminalvardens an-
stalts- och hiiktesbestdnd. Det handlar inte om néagot regelbundet éter-
kommande kontrakt av férbrukningsvaror. Med bolagets resonemang skul-
le Kriminalvarden ha ett &rligt behov av 700 TV-apparater, vilket &r orim-
ligt. Alla leverantérer har kunnat 1dmna anbud p4 samma villkor. Att vin-
nande anbud undertecknades redan den 6 april 2010 far val fo6r 6vrigt ocksa
tala for att anbudstidens ldngd inte utgjort nagot problem for leverantérer-
na. Bolaget har inte visat att det skulle ha missgynnats i férhéllande till

andra leverantorer eller p& ndgot annat sitt forhindrats att konkurrera pé
lika villkor.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Kriminalvarden har genomfort den aktuella upphandlingen med tillamp-

ning av ett forenklat upphandlingsforfarande.

Forsta frigan att ta stdllning till & om den ifrdgavarande upphandlingens

totala virde dverstiger troskelvirdet om 1 243 375 kr.

Av forfragningsunderlaget framgér i bilaga 3 “Inbjudan att ldmna anbud
avseende TV-apparater” under rubriken 3. 4 Avtalstid att avtalet géller fran

ramavtalets ingdende och ett ar framdver med mdjlighet for Kriminalvar-
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den att forléinga ramavtalet en ging med maximalt 24 ménader dér uppdel-
ning kan komma att ske. Vidare framgar i bilaga 4 “Kravspecifikation och
svarsformulér” under rubriken 4.1 TV-appartater/tillbehor att upphand-
lingen avser 220 stycken 19 tums, 18 stycken 32 tums, 5 stycken 42 tums
och en 52 tums TV-apparater till Kumla. Under samma rubrik framgar att
en uppskattad volym for 6vriga Kriminalvarden &r cirka 700 apparater av

storlek 19 tum under det nirmaste aret,

Av 3 kap. 3 § LOU framgér att troskelviardeberdkningen ska utgé frén det
maximala beloppet som kan komma att utbetalas pga. kontraktet. Det inne-
bir att &ven options- och forlangningsklausuler ska beaktas som om de
utnyttjats. Mot bakgrund av ovanstaende ska virdet av upphandlingen utga
fran en avtalstid som omfattar ett &r med option till forléngning i ytterligare
24 manader. | forfragningsunderlaget har anbudsgivarna uppmanats att
lamna prisuppgifter avseende 244 TV-apparater till Kumla. Vidare uppges
en uppskattad volym for 6vriga myndigheten om 700 TV -apparater det
nérmaste aret. Hur manga TV-apparater som Kriminalvérden ytterligare
kan tdnkas komma att bestédlla under de f6ljande 24 ménaderna framgéar

dock inte.

Kriminalvérden har uppgett att enligt dess berékning som gjordes inf6r
upphandlingen skulle det totala vérdet p& upphandlingen understiga gél-
lande troskelvérde. Kriminalvarden har senare uppgett att om man utgar
fran den vinnande anbudsgivarens prisséttning sd hamnar man &ver tros-
kelvdrdet om man réknar med 244 TV-apparater plus det ytterligare avro-
pet om 700 TV-apparater. Kriminalvarden menar dock att &ven om de

missbedomt prisldget lite sa har det inte varit ndgon orimlig berékning.

Enligt 3 kap. 4 § LOU ska berékningen av virdet av ett kontrakt avse vér-
det vid den tidpunkt d& en annons om upphandlingen enligt 7 kap. 1 §
skickas ut. En upphandling som beddms ha ett vérde som understeg rele-

vant troskelvérde, da virderingen genomfordes kan senare under upphand-
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lingsprocessen visa sig ligga 6ver troskelvérde. For att det i en sddan situa-
tion inte ska anses vara en Svertridelse mot direktivet om upphandlingen
fullféljs och genomfors med tillampning av reglerna, som géller f6r upp-
handlingar under troskelvérdet bor berékningen pé kontraktets vérde ha

gjorts pa ett omsorgsfullt satt.

Det &r séledes viktigt att en kvalificerad uppskattning pa objektiva grunder
gors. Vid tveksamma fall, d& vérdet ligger strax under troskelvirdet, bor
bestdmmelserna for upphandling Sver troskelvirdena for sikerhets skull
véljas. Forvaltningsrétten finner mot bakgrund av ovanstdende att det inte
ir visat att Kriminalvarden har utfort en kvalificerad uppskattning av kon-

traktsvirdet.

Forvaltningsrétten finner att det av redan ndmnda omsténdigheter har sak-
nats grund att tillimpa ett forenklat upphandlingsférfarande med beaktande

av att kontraktets vérde inte understiger géllande tréskelvirde.

Foljande fraga att ta stéllning till & om den omstédndigheten att ett forenk-
lat upphandlingsforfarande felaktigt har tillimpats har medfort att bolaget

lidit eller kan komma att lida skada.

Med skada avses inte endast ekonomisk skada. Aven om en leverantdr inte
skulle ha haft ndgon ekonomisk vinst av att tilldelas kontraktet har skada
uppkommit om leverantdrens méjligheter att erhélla kontraktet minskats
pga. 6vertriddelsen. Att skada uppkommit behéver inte bevisas. Det ridcker

med att visa att det finns en risk for att sddan skada ska uppkomma.

Bolaget har som grund harfor anfort att dess méjlighet att 14mna ett kon-
kurrenskraftigt anbud har starkt kringskurits dels genom bristande annon-
sering och dels genom att principerna om Oppenhet och transparens inte

har atf6ljts i upphandlingen. Vidare att den kortare tiden f6r limnandet av
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anbud, dvs. 20 dagar istéllet for 52 dagar, har medfort att bolaget inte har
haft mojlighet att grundligt bearbeta sitt anbud och forete erforderliga

marknadsunderstkningar.

Dé bestimmelserna for upphandling &ver troskelvirdena &r strangare och
mindre flexibla 4n bestimmelserna under tréskelvirdena, kan det inte ute-
slutas att bolaget lidit eller kan komma att lida skada av Kriminalvirdens
handlande. Forutséttningar for atgérd med stéd av 16 kap. 2 § LOU fére-
ligger ddrfor. Forvaltningsrétten finner att bristerna &r sddana att upphand-

lingen ska goras om. Overklagandet ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d).

Sorehe Svgrblad
Sarah Svenblad



rket

DV 3109/1D *+ 2007-08 * Producerat av Domste

P
5.

Foaas

iy

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammartitten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

(")vex:klagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £61-
valtningsrittens beslut fast. Det ar détfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Overkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6r
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nurmmet.

www.domstol.se



