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YRKANDEN M.M.

Skanska Sverige AB (Skanska) yrkar att kammarrétten ska forordna att
upphandlingen ska riittas pd s4 sétt att Géstrike Vatten AB i sin utvérdering
ska bortse fran det anbud som limnats av Markax AB (Markax). Till stod
for sin talan dberopar Skanska samma grunder och omsténdigheter som i

forvaltningsrétten.

Gistrike Vatten AB (Gistrike Vatten) anser att 6verklagandet ska avslas
och Aberopar till stod for sin instillning vad som anforts i yttrande till

férvaltningsrétten.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet & om Markax anbud uppfyller de obligatoriska krav som
stillts upp i upphandlingen och om Giéstrike Vatten har agerat i strid med
tillimpliga principer och bestdimmelser i lagen (2007:1092) om upphandling
inom omr&dena vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF, genom att

utviirdera bolagets anbud.

Av 11 kap. 11 § LUF framgér bl.a. att en upphandlande enhet som kréver att
leverantdren ska visa upp ett intyg utfirdat av ett oberoende organ, dven ska
godta andra bevis pa likvirdiga kvalitetssakringsétgérder som ldmnas av
leverantoren. Detta innebér att om en anbudsgivare kan visa att denne har
ett kvalitetsséikringssystém motsvarande den standard som krévs for
certifiering sa ska detta jamstillas med certifiering. Det kan exempelvis vara
en egen beskrivning av rutiner och kontroller vid produktion,

drendehantering eller reklamationshantering.

I malet #r ostridigt att Markax vid tiden for lamnat anbud saknade
certifiering enligt SS-EN ISO 9001. Till sitt anbud har Markax fogat en
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PowerPoint-presentation med en beskrivning av bolagets verksamhets-
system. Dir redovisas systemets olika delar som centralt syftar till att
bolaget ska bedriva ett systematiskt och strukturerat arbete for att uppfylla
vissa generella krav for produkter och tjénster. Den produktionsinriktade
delen av systemet syftar dven till att uppfylla ett projekts unika krav samt att
bolagets vergripande mal och policys ska uppnds. I bolagets kvalitets-
policy anges att bolaget, genom stéindig forbittring, ska tillfredsstélla vissa
krav pa leverans, produkter och tjénster. Vidare uppges verksamhets-
beskrivningen, vilken beskriver de gemensamma arbetssétt som tillimpas

inom bolaget, vara strukturerad enligt kvalitetsstandard SS-EN ISO 9001.

Gistrike Vatten har angett att bedémningen av kvalitetssystemet utgr ifrdn
tillimpliga delar av kvalitetsstandard ISO 9000-serien enligt
forfragningsunderlaget och att Markax verksamhetsbeskrivning motsvarar
en certifiering enligt SS-EN ISO 9001 i adekvat utstréckning.

I forfragningsunderlaget har inte stélls ndgra specifika krav pa vilken slags
bevisning som godtas vid kvalificering av anbudén. Den beskrivning som
Markax limnat av sitt kvalitetssystem framstér som tillréicklig i forhéllande
till de krav som uppstllts i forfrigningsunderlaget. Markax maste sdledes
anses ha uppfyllt det ifrigasatta ska-kravet. Med hénsyn hértill och da det
inte i vrigt framkommit att upphandlingen skett i strid med LUF ska

overklagandet avslas.

Eftersom tverklagandet avslas ska kammarréttens interimistiska beslut

upphora att gélla.
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Gistrike Vatten AB genomftr upphandling av nya vatten-, ax.flopp— och dag-
vattenledningar genom forenklat forfarande enligt lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster
(LUF). Tilldelningsbeslut fattades den 4 maj 2016, varvid Markax AB
(Markax) tilldelades kontraktet.

Skanska Sverige AB (Skanska) ansoker om dverprdvning och yrkar att
upphandlingen ska réttas pa s sitt att anbudet frén Markax forkastas.
Skanska har lidit, eller kan komma att lida skada genom att inte tilldelas

upphandlingen.
Giistrike Vatten AB (Gistrike Vatten) bestrider bifall tilk anskan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pd grundval av vad Skanska anfort
sr visat att Gastrike Vatten brutit mot nigon av de grundldggande principer-
na eller annan bestimmelse i LUF och att detta medfort att Skanska lidit
eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De grandlaggande princi-
perna innebér att upphandlande enheter ska behandla leverantorer pé ett
likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora uppbandlingar pé ett
Sppet sétt samt iakita principerna om Smsesidigt erkiinnande och proport-
ionalitet (1 kap. 24 § LUF).

Forfragningsunderlaget )

Av forfragningsunderlaget framgar bland annat féljénde under rubriken
AFB.52 Provning av anbudsgivarens lamplighet.
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¥ Tekaisk formiga, kapacitet och erfarenhet

Aahudsgivaren gka hia Eillrackliz teknisk f8rmiga och kepacitet fir aktuell uppdrag.
Anbudsgivaren ska di gpphfla félande krav:

Anbudsgivarens krav pd kvalitet och milis

* Visa sin f8rmiga att mdta stillda kray avseende kvalitet och inilfe.

Verifleras galigl:
SeAFC27E och AFC.222

- Vidare framgér fljande under rubriken AFC.221 Kvalitetsledning.

Entreprenbren ska sin verksambet ha infort ett kvalitetssakringssystem vars inneh3ll ath
tillimpring kan godkdnnas av bestillaren, Vid beddroning av kvalitetssystemel mglr
beststlacen {rfin titlimplige deler pv kvalitetssystemstandard 55-EN 150 9000-serien.

Entreprendreo visar att kravel dr uppfyllt genomatt med anbud bifoga sntingers:
« Ftr giltigtintyg om vertifiering enligh $5 EN-1SG-2001:2008, Intyget skavara giftipt vid
tidponki for anbudets undertecknande.

» Ominte eertifienat Jedningssyster finns ska entreprentiren uppvisa bevls pm attett
systematiskt arbete med interna kvalitetsrevisioner genomirts exempelvis bifogad
projektptan fran likande projekt.

Vad parterna anfor

Skanska for fram i huvudsak foljande. Markax uppfyller inte det obligato-
riska kravet att i sitt anbud verifiera stéllda krav pé kvalitetssikringssystem.
Markax har till sitt anbud bifogat handlingen ”Beskrivning av Markax verk-
samhetssystem”. Handlingen innefattar dock inte ngot bevis, eller ens n&-
got péétéende, om att Markax genomfort ett kvalitetssékringssystem med
systematiskt arbete med interna kvalitetsrevisioner. Enligt forfrgningsun-
derlaget ska bedomningen utga frén tillimpliga delar av kvalitetsstandard
SS-EN ISO 9000-serien. Ett kvalitetsledningssystem enligt ISO 9001 har
bland annat et antal allménna krav. Att vara certifierad innebér siledes inte
enbart att en organisation i ett dokument angett och antagit en méngd krav
ot sin organisation. Avgdrande for att vara certifierad enligt ISO 9001 &r att
foretaget pa ett systematiskt sétt implementerar och tillimpar de krav som
uppstills. En certifiering forutsitter bland annat en kontinuerlig revision av

att uppstillda krav pa kvalitetsledningssystemet &r uppfyllda. Som det far
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forstas har Gistrike Vatten stillt krav pa att anbudsgivare i vart fall ska upp-
fylla kravet pa forstapartsrevision, det vill séiga ett systematiskt arbete med
interna kvalitetsrevisioner, samt att anbudsgivarna till anbudet ska bifoga
bevis om detta. Av dén handling Markax bifogat anbudet framgar det inte pad
vilket sitt, eller ens om, Markax pa ett systematiskt sétt genomfort arbete

med interna kvalitetsrevisioner.

Giistrike Vatten for fram i huvudsak foljande. Av kravet i forfrigningsun-
derlaget framgar att giltigt intyg om certifiering enligt SS-EN ISO
9001:2008 eller bevis om ett systématiskt arbete med interna kvalitetsrevis-
ioner ska uppvisas. Det finns all’.tsz"t inget krav pa att kvalitetsrevisioner ska
sta i direkt jimforelse med SS-EN ISO 9001:2008 utan bara att bedémning-
en av kvalitetssystemet utgér frin tillimpliga delar av SS-EN ISO 9000-
serien. Markax har i sitt anbud limnat en verksamhetsbeskrivning som visar
att det finns arbete med kvalitetspolicy, miljépolicy och produktionsstod-
jande processer mm. Denna beskrivning har jamf6rts med SS-EN ISO 9001
i tilléimpliga delar och Markax beskrivning har ansetts motsvara certifiering

i adekvat utstrickning.

Forvaltningsrdttens bedomning

Gistrike Vatten har stillt krav pd anbudsgivarnas tekniska forméaga att mota
stallda krav avseende kvalitet och miljo. Det stér en upphandlande enhet fritt
att sjilv bestimma hur forfrigningsunderlaget i en upphandling ska utfor-
mas, och enheten viljer sjdlv vad som ska tillmétas betydelse, s& lange det
sker inom ramen for offentliga upphandlingars grundléiggande principer (se
RA 2002 ref. 50). Detta grundar sig i att det 4r den upphandlande enheten
som faktiskt ska kopa de varor eller tjénster som &r foremal for upphandling
och dirigenom #r den som fir anses bést ldmpad att utvirdera limnade an-

bud utifran de krav som har stéllts i forfrdgningsunderlaget.
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I forevarande fall har Gistrike Vatten stillt upp ett krav pé att anbudsgivare
ska ha infort ett kvalitetssikringssystem vars innehéll och tilldimpning kan
godtas av bestillaren. Kravuppfyllnaden ska visas antingen genom ett intyg
om ISO-certifiering, eller bevis om att ett systematiskt arbete med interna
kvalitetsrevisioner genomforts. Markax har till sitt anbud fogat en verksam-
hetsbeskrivning som Géstrike Vatten har bedomt uppfyller stillda krav. An-
ledning saknas att ifrigasétta riktigheten av denna bedémning. P4 grund
dirav, och d4 skl for ingripande enligt LUF inte foreligger pa nigon annan

grund bor ansokan om Sverprovning avslés.

WMAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
_’h

Lennart Furufors T
lagman
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller ldmnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
overklagande for det allmiinna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en 16rdag, sndag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyérsafton, réicker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
prévningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om det &r av
vikt for ledning av rittstillimpningen att Sverklagandet provas eller om det finns synnerliga skil till
sddan prévning, sisom att det finns grund for resning eller att mélets utgéng i kammarritten
uppenbatligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att det kiart
och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta frvaltningsdomstolen varfGr man anser att
provningstillstind bor meddelas.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omréadena vatten, energi, transporter och posttjénster fir avtal slutas innan
tiden for §verklagande av riittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, dd kammarritten inte har
fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall didr kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, far
avtal slutas nér tio dagar har gatt frdn det att riitten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett verklagande av rittens avgdrande fér inte provas sedan avtal har slutits. Fullstéindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som kiaganden vill &beropa for sin begfiran om att fi provningstillstind

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta

Lok »

de bevis som klaganden vill Aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

dv_689-LOU . Formuldr 9



