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YRKANDEN M.M.

Karlskrona kommun har genomfort en upphandling som avser ramavtal for
markarbeten inom Karlskrona kommuns och Kruthusens fastigheter samt
vissa underhallsarbeten i férhyrda lokaler. Upphandlingen avser, enligt de
administrativa foreskrifterna, markarbeten samt underhéllsarbeten, repara-
tioner, ombyggnadsarbeten och mindre entreprenader. Kommunen besluta-
de genom tilldelningsbeslut daterat den 25 oktober 2011 att utse foljande
leverantorer for ramavtalet:

1. Sortab Mark- och Sorteringstjdnst AB (nedan ’Sortab’),

2. Karlskrona Markanlédggningar AB, och

3. Lennarts Gréav och Schakt AB.

Enligt utvirderingssammanstéllningen fanns ytterligare tvd anbudsgivare.
Karlskrona Markanldggningar AB har hos forvaltningsratten begart dver-

provning av upphandlingen.

Karlskrona Markanliggningar AB yrkar - som det far forstés - att upphand-
lingen ska réttas och anfér bland annat féljande. Skillnaden mellan det vin-
nande anbudet och Karlskrona Markanlédggningar AB:s anbud dr endast
0,032 procent. I kommunens vérderingsgrunder vid provning av anbud har
kommunen angett fem kriterier. Karlskrona Markanldggningar AB:s pris dr
l4gst. Angéende kapacitet m.m. konstateras att samtliga anbudsgivare har
fitt samma procentsats trots att Karlskrona Markanldggningar AB har 40
ars erfarenhet av arbeten med markanldggningar &t Karlskrona kommun.
De ser kapacitets- och kompetensfrigan som extra betydelsefull och deras
arbetsledare har méngérig erfarenhet. Angdende entreprenadrelaterat kvali-
tets- och miljoledningssystem noteras att Sortab har ingett tvé certifikat av
ISO 9001 och ISO 1401. Certifikaten avser emellertid enbart griv- och
schakttjinster samt &tervinning av schaktmassor som vidarefréadlats till
forsaljning. Denna ISO-certifiering ligger utanfor eller vid sidan av de ent-

reprenad- och markarbeten som ramavtalet kan komma att innehélla. Det
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materiella innehéllet i ramavtalet omfattas séledes inte av den ISO-
certifiering som aberopas. Sortab ska dérfor inte tillgodordknas de 10 pro-
cent som ISO-certifieringen ger vid anbudsutvérderingen. Kommunen har
lagt vikt vid att Sortab har ISO-certifiering. Karlskrona Markanlédggningar
AB har visserligen inte det, men kan &beropa 40 drs erfarenhet av arbeten
med markanldggningar at Karlskrona kommun. Denna l&nga erfarenhet
maste viga tyngre eller dtminstone lika tungt som den ISO-certifiering
Sortab innehar. Forvaltningsrétten i Goteborg har i en dom av den 25 no-
vember 2010 (mal nr 17702-10E) tagit stallning till hur en utvérdering av
milj6certifiering ska goras. Vid en sddan bedémning ankommer det pd
kommunen att visa kopplingen mellan kravet pé certifieringssystem och
foremélet for kontraktet. Sortabs certifiering avser andra verksamhetsom-
raden 4n det i mélet aktuella kontraktet avser. Utvdrderingen &r inte korrekt
och ska darfor bli féremél f6r omprévning. Om kommunen genomfort ut-
varderingen av anbuden med beaktande av ovanstdende omstédndigheter

hade Karlskrona Markanldggningar AB placerats som nummer ett.

Karlskrona kommun anser att ansdkan ska avslds och anfor bland annat
foljande. Karlskrona kommun har vérderat och betygsatt leverantdrerna
utifrdn anbudsforfragan och forfrigningsunderlaget. Upphandlingen av
marktjénster avser dels rangordning dels en andra konkurrensutsittning.
Det kan innebéra att betydande belopp i1 den andra konkurrensutsattningen,
vilket vél motiverar stdllda krav. Sortabs certifieringar uppfyller de krav
som stillts i upphandlingen. Sortab har i anbudet styrkt kravet avseende
ISO-certifiering for kvalitets- och miljdledningssystem och dédrmed erhallit
full poéng. Karlskrona Markanldggningar AB har 1 anbudet inte visat ndgot
system som motsvarar en hdgre podng dn det som tilldelats bolaget. Tidi-

gare avtal och omfattning &r inte relevant i nu aktuell upphandlingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet akitas.

Av 16 kap. 5 § LOU - i for mélet aktuell lydelse - framgér att om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réittelse har gjorts.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Prévningen i férvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pé grundval av
vad stkanden har framfGrt i mélet finns anledning att vidta sidana atgérder
som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
ocksé att sbkanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pé

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Forvaltningsritten gor féljande bedomning.

Karlskrona Markanldggningar AB har gjort géllande att samtliga anbuds-
givare har fatt samma podng under punkten kapacitet m.m. trots att Karls-
krona Markanldggningar AB har 40 &rs erfarenhet av arbeten for Karlskro-
na kommun. Férvaltningsritten konstaterar att det av utredningen i malet
inte kan anses visat att Karlskrona Markanldggningar AB borde ha erhallit

en hogre podng vid utvirderingen vad géller kapacitet m.m.
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Karlskrona Markanldggningar AB har vidare gjort gillande att Sortab inte
ska tillgodoraknas de 10 procent som ISO-certifieringen ger vid anbudsut-
vérderingen dé det materiella innehéllet i ramavtalet inte omfattas av den
ISO-certifiering som aberopas. Karlskrona Markanldggningar AB har vida-
re 8beropat Forvaltningsritten i Goteborgs dom av den 25 november 2010
(se ovan) och hinvisat till rittens bedémning av tillatligheten av utvérde-
ringskriterier i forfrigningsunderlag som avser anbudsgivarens kvalitets-
och miljoledningssystem. Karlskrona Markanlaggningar AB har dérvid
4ven anfort att det, vid utvirdering av sddana system, ankommer pd kom-

munen att visa kopplingen till foremélet for kontraktet.

Fragan i malet 4r dérfér om, som Karlskrona Markanldggningar AB gjort
gillande, de regler for utvardering av kvalitets- och miljdledningssystem
som finns i de administrativa foreskrifterna till forfrdgningsunderlaget,

strider med LOU.

Av de administrativa foreskrifterna till forfrdgningsunderlaget, AFB.51 p
5, framgér att anbudsgivaren skall ha entreprenadrelaterade kvalitetssak-
rings- och miljdledningssystem motsvarande ldgst 1 poéng enligt AFB.52
for vardera kategori som ingdr i anbudet. Av AFB.52 framgar att bestélla-
ren kommer att anta det anbud som 4r det ekonomiskt och tekniskt mest
fordelaktiga med hinsyn taget till samtliga av foljande faktorer. 1. An-
budspris (55%), 2. Kapacitet, kompetens och referenser (15%), 3. Leve-
ranstid (instéllelsetid) f6r akut- och jourarbeten inom Karlskrona kommun
(20%), 4. Entreprenadrelaterat kvalitetssdkringssystem (5%), 5. Entrepre-
nadrelaterat miljéledningssystem (5%). Det framgér vidare att entreprenad-
relaterat kvalitetssakringssystem certifierat enligt ISO 9001 erhller hogre
poing (3p) 4n ej certifierat system (2p) eller annat system (1p) samt att
entreprenadrelaterat miljéledningssystem certifierat alternativt eget upp-
byggt miljdledningssystem enligt ISO 14001 (3p) erhller hdgre podng &n

ej certifierat system (2p) eller annat system (1p).
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Av 12 kap. 1 § LOU féljer att den upphandlande myndigheten vid bedom-
ningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga far ta hdn-
syn till olika kriterier som ér kopplade till foremalet fr kontraktet, sdsom
pris, leverans- eller genomférandetid, milj6egenskaper, driftkostnader,
kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenska-
per, service och tekniskt stéd. Den upphandlande myndigheten kan enligt
11 kap. 14 och 15 §§ LOU éven stélla krav pd att leverantSren innehar
standarder avseende kvalitets- och milj6ledningssystem for att styrka sin

tekniska kapacitet.

Konkurrensverket anger i informationsskriften "Miljohénsyn och sociala

hinsyn i offentlig upphandling” [2011], s. 32, bl.a. f6ljande.

”Den upphandlande myndigheten far inte anvénda sig av krav
som avser anbudsgivarens formaga att utfora projektet (kvali-
ficeringskrav) som grund for tilldelning av kontrakt (utvérde-
ringskriterier). Kriterier som avser leverantdrens organisation
eller kapacitet, till exempel krav pa miljoledningssystem, in-
gér i kvalificeringsfasen. Av den anledningen ar det inte kor-
rekt att efterfriga leverantdrens miljdledningssystem eller
virdera detta vid utvdrderingsfasen. Inte heller ar det foren-
ligt med upphandlingsreglerna att ge leverantdrer olika mer-
virden beroende pé vilken certifiering ett miljoledningssy-
stem har (till exempel EMAS eller ISO 14001). Ett sddant
kriterium hjélper inte till att faststdlla det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Det saknar ocksé en koppling till sjilva
foremélet for kontraktet.”

Forvaltningsritten konstaterar att det inte klart framgar av forfrdgningsun-
derlaget p8 vilket sitt utvdrderingen av leverantdrernas kvalitets- och mil-
joledningssystem &r kopplade till upphandlingsforemélet. Karlskrona
kommun har godként systemen i kvalificeringsfasen (AFB.51). Att dd &ven
utvirdera systemen (AFB.52) torde, bl.a. mot bakgrund av vad som sigs i

Konkurrensverkets informationsskrift, strida mot LOU. Anvéndandet av de
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otillitna kriterierna har medfort att Karlskrona Markanldggningar AB ris-

kerat lida skada, varfor skil for ingripande enligt LOU foreligger.

Den aktuella bristen &r hinforlig till forfrdgningsunderlaget. Enligt forvalt-
ningsrittens mening torde dock bristen i detta fall inte ha paverkat det kon-
kurrensuppsokande skedet och en rittelse fir ddrmed anses vara en tillrck-
lig &tgard. Rattelsen innebdr att en ny utvérdering ska goras i vilken de i
anbuden redovisade kvalitets- och miljoledningssystemen ska prévas en-

bart utifrin kvalifikationskraven och ej i utvérderingsfasen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (3109/1D - LOU)

Mattias Hakansson






Bilaga 1

§ Sveuces Dowsrousn

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstﬂlstﬁnd
meddelas. Kammatritten ldmnar
provningstillstind om det 4r av vike for
ledning av rittstillimpningen att
verklagandet provas, anledning
forekommer till Andring 1 det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova éverklagandet.

Om pz‘évningstillstﬁnd inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
dvetklagandet till kammarritten varfr man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dat klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i maélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av f5rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmake i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmala
indringen till kammarratten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har sludts. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU






