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_ BAKGRUND

Varmdo kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av ramavtal
avseende kontorsmobler, skol- och forskolemdbler samt mébler till dldre-
. boende och funktionshindrade, dnr 09KS/0030. Upphandlingen har ge-

nomforts genom Sppet férfarande.

Genom tilldelningsbeslut den 13 maj 2009 beslutade kommunen att anta
savél Input Interiér Stockholm AB:s (Input interiér) anbud som Form o
Miljo Sweden AB:s anbud avseende skol- och forskolemobler samt teckna

avtal med dessa tva leverantorer.

Form o Miljoé Sweden AB (bolaget) ansokte om 6verprévning och yrkade
att Lansriitten i Stockholms ldn (numera Férvaltningsrétten i Stockholm)
skulle besluta interimistiskt att upphandlingen i denna del inte fick avslutas

innan ritten forordnade annat i malet.

Lansritten avvisade bolagets anstkan. Bolaget 6verklagade beslutet till
Kammarritten i Stockholm, som i beslut den 17 december 2009 upphévde
lansrittens beslut och aterforvisade malet till ldnsrétten for prévning i sak.
Vidare forordnades att upphandlingen inte far avslutas innan ldnsrétten

avgjort malet eller n&got annat har beslutats.
YRKANDE M.M.

Bolaget har i forsta hand yrkat att rétten ska f6rordna att upphandlingen
avseende skol- och forskolemdobler far avslutas forst sedan réttelse gjorts
pé sa sétt att Input interiérs anbud forkastas varvid bolaget tilldelas en for-
sta plats i rangordningen. Bolaget har dven yrkat att upphandlingen ska
géras om. Bolaget har till stod for sin ansokan anfért bl.a. féljande. Anbu-
det frén Input interior uppfyller inte samtliga i upphandlingen stéllda skall-
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krav med avseende pa angivande av rabatt. Anbudet borde dérfor rétteligen
inte ha beaktats vid utvirderingen. Genom att utvérdera anbudet och tillde-
la Input Interior kontrakt har kommunen brutit mot de gemenskapsrittsliga
principerna om likabehandling och transparens och darmed mot 1 kap. 9 §
LOU. I forfragningsunderlaget (svarsbilagan for kvalificering, Sk 14) an-
ges att det i prisbilagan skall anges rabatt i procent fér dvriga produkter pd
leverantorens ordinarie prislista inom det aktuella delomréidet och att den
angivna procenten skall minst vara den ligsta som erbjudits pa produkterna
inom delomrédet. Kommunen har vidare i svar pé fragor som inkommit i
upphandlingen uppgett bl.a. att olika rabattsatser kan ldmnas men rabatt for
dvriga produkter pa leverantrens ordinarie prislista inom det aktuella om-
rédet skall minst vara den lagsta som erbjudits pa produkterna inom delom-
radet. Av Input interidrs prisbilaga for skol- och forskolemdbler framgar
emellertid att manga av de rabattsatser som Input interdr limnat pé sina
ordinarie prislistor understiger den rabattsats om 15 procent som erbjudits
for produkterna inom delomradet. Rabatterna avseende den del av prislis-
tan som giller Balzar Beskow, Bent Krogh, Bla station, Eurobib, Danerka,
Hoganss, Lundqvists och Stolabs produkter &r varierande och ofta betyd-
ligt lagre #n de 15 procent som anges for produkterna i delomrédet. Rabatt-
satserna varierar mellan +-0 procent — 14 procent, vilka samtliga ar lagre
&n de 15 procent som gller for delomradet. Ingen rabatt alls har getts for
produkterna Jeltec, Skétbord, hoj- och sankbar med respektive utan ho. Av
tilldelningsbeslutet framgér att en anbudsgivare, Lekolar AB, har uteslutits
pé grund av att det inte ldmnat rabattsats for nettoprissatta produkter. Inte
heller Input interi6r har ldmnat rabattsats for nettoprissatta produkter varfor
aven dess anbud borde ha forkastats. Av Input interiérs produktkatalog,
sid. 5, framgar att pris for bord akustikskiva 1200 mm x 600 mm uppgér
till 1 762 kr. Av bilaga 10 framgér att ordinarie pris for detta bord 4r ett
annat pris, nimligen 2 073 kr, och att 1 762 kr &r priset efter rabatt.
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Kommunen har i yttrande bestritt bifall till bolagets yrkanden och anfort
bl.a. foljande. Kommunen har f6ljt LOU och de gemenskapsrittsliga prin-
ciperna om likabehandling och transparens vid provningen och utvérde-
ringen av Input interiérs anbud. Kravet i frdga (se punkten 3.2 i de admi-
nistrativa foreskrifterna i forfragningsunderlaget) innebér att rabatt ska
ldmnas for vriga produkter inom det aktuella delomrédet. Den angivna
rabattsatsen ska minst vara den ldgsta som erbjuds pa de i prisbilagan pris-
satta produkterna. Detta innebér att om anbudsgivaren exempelvis som
lagst limnat 10 procents rabatt i prisbilagan méste minst 10 procent ldmnas
pa 6vriga skol- och forskoleprodukter. Input interiér har limnat 0 — 15 pro-
cents rabatt pa de prissatta produkterna (se prisbilaga samt punkten 1 1 In-
put interiérs Svar pa begéran om fortydligande i upphandling av mébler
med dnr 09K.S/0030”). Fér att uppfylla det aktuella skall-kravet méste ra-
battsatsen uppga till minst 0 procent. Nagra anbudsgivare har istéllet for
rabatt limnat péslag pa prislista och dirfor forkastats. Input interior erbjod
0 — 18 procents rabatt pd 6vrigt sortiment for skol- och férskolemébler och
uppfyllde saledes skall-kravet. Lekolar AB har i prislistan ldimnat mellan
5 — 50 procents rabatt pa prissatta produkter (se Lekolar AB:s prisbilaga).
For att uppfylla skall-kravet skulle Lekolar AB saledes ha ldmnat minst 5
procents rabatt pa dvriga skol- och forskolemébler. Lekolar AB erbjod
dock som l4gst 0 procents rabatt varfor skall-kravet inte uppfylldes och

anbudet férkastades.

Bolaget har i yttrande anfort bl.a. foljande. Aven Input interiér har lamnat
paslag pa prislista. I prisbilagan till anbudet (sid. 3) anges tydligt foljande.
”Stolab 14 % paslag pa gillande nettoprislista”

Input interidrs anbud #r séledes forenat med exakt samma brist som foran-
lett forkastande av andra leverantérers anbud (anbudsgivare nr 6). Kom-
munen har séledes brutit mot likabehandlingsprincipen nér Input interiérs
anbud trots detta har beaktats. Friaga 4r om Input interidr, som &ven det har

lamnat péslag p4 prislista, till skillnad fr&n andra anbudsgivare trots detta
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inte ska uteslutas. Det framgar inte av tilldelningsbeslutet att Input interior
skulle ha tagit bort ovanstaende skrivning utan pastéendet forefaller vara
en efterhandskonstruktion. Aven om s8 vore fallet skulle en sédan kom-
plettering vida g4 utdver vad som 4r tillatet enligt LOU. 1 tilldelningsbeslu-
tet har andra gjorda kompletteringar beskrivits utforligt. Enligt vad som
framgar av tilldelningsbeslutet &r det enda fortydligande som Input interidr

(anbudsgivare nr 10) har gjort vad avser skol- och férskolemdbler féljande.

» Anbudsgivare 10 har fortydligat att det varit friga om et skrivfel i pro-
duktbilagan. Matten pa de aktuella produkterna verensstimmer i verklig-
heten med prisbilagans.”

En sadan rittelse av en uppenbar felskrivning &r helt i enlighet med regler-
na om fortydligande i 9 kap. 8 § forsta stycket LOU. Aven bolaget har
gjort en justering av denna art pa grund av felskrivning. En komplettering
enligt andra stycket i samma paragraf fér endast innebéra att tidigare ldm-
nade uppgifter konkretiseras. Om inga uppgifter finns rérande en viss fraga
kan inte heller nigon komplettering eller fortydligande ske. Det strider mot
likabehandlingsprincipen att 1ata en anbudsgivare, som inte uppfylit ett
skall-krav, i efterhand fa fortydliga eller komplettera sitt anbud s att skall-
kravet uppfylls. Input interidrs pastddda komplettering av prispaslag kan
inte utgdra en rittelse av ett rent skrivfel, vilket déremot &r fallet med bo-~
lagets fortydligande samt dven Input interiérs fortydligande avseende matt-
angivelser. I stillet 4r friga om att helt ta bort en lamnad uppgift, vilken
innebdr att Input interiors anbud inte uppfyller samtliga skall-krav. En sé-
dan komplettering &r otilldten enligt 1 kap. 9 § LOU. I skrivelse med for-
tydliganden, daterad den 9 april 2009, frén Input interidr framgar nagra
kompletteringar som Input interidr har gjort i upphandlingen. Komplette-
ringarna omnamns inte i tilldelningsbeslutet. Input interidr har bl.a. gjort

foljande fortydligande gillande mobler for dldreomsorg.

“Priset avseende dldremobler dr korrekta da de &r ett paslag pé Stolabs
(mdbler) och Belids (belysning) nettoprislista.”
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Input interiér har siledes, betriffande mébler for dldreomsorg, dterigen
bekriftat att prispaslaget géller for varumérket Stolab. I skrivelsen frén
Input interiér omnémns dock inte prispaslaget pa 14 procent betréffande
skol- och forskolemdbler, utan det talas endast om 6vriga uppgifter i pris-
bilagan. Det gar siledes inte att av skrivelsen utldsa att prispéslaget inte
lingre giller. Tvirtom anges tydligt att ldmnad rabattsats vad géller skol-
mébler #r korrekt. Detta bekriftar att Input interior star fast vid sina 1dm-
nade priser. Kommunen har, utan att utveckla eller visa hur detta skulle ha

skett, hanvisat till att Input interi6r har klargjort uppgiften om prispéslag.

Kommunen har i yttrande yrkat att det interimistiska forordnandet hévs
och anfort bl.a. foljande. S&val bolaget som Input interidr har intygat att de
aktuella skall-kraven uppfylls men lamnat otydliga och/eller motstridiga
uppgifter i prisbilagan. Input interidr har, liksom andra anbudsgivare i
samma situation, i enlighet med 9 kap. 8 § LOU, fétt mé&jlighet att fortydli-
ga uppgiften betriffande ldmnade procentsatser och har klargjort att det 1
prisbilagan offererat O procents rabatt pa ovriga skol- och forskolemdbler.
Efter fortydligandet har kommunen konstaterat att samtliga skall-krav upp-
fyllts. Ingen risk for sérbehandling eller konkurrensbegransning har séledes
forelegat. Aven bolaget har vid tva tillféllen fatt fortydliga motstridiga
uppgifter (nya méattangivelser). Fors&vitt kommunen anses ha varit forhind-
rad att beakta inlimnade fortydliganden kan inte heller resultatet av upp-
handlingen leda till att bolaget utses till vinnare. Kommunen har redan
innan anstkan om 6verprévning sdvil muntligen som skriftligen forklarat
for bolaget hur utvirderingen har gétt till samt tillsammans med bolaget
gétt igenom handlingarna i upphandlingen. Kommunen har séledes inte
forsokt undanhalla bolaget uppgifter utan tvéirtom medverkat till att bolaget
fatt information. Aven andra anbudsgivare har fatt fortydliga motstridiga
uppgifter. Dessa foretag har emellertid vidhallit uppgiften om att péslag
ska gilla och menat att det inte varit friga om en felskrivning vilket inne-

burit att skall-kravet inte uppfyllts. Skulle kommunen f&lja bolagets me-
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ning och endast tillata fortydligande/komplettering av vissa delar men inte
andra s& skulle detta innebéra att anbudsgivarna inte behandlas lika, vilket

vore 1 strid med LOU.

Forvaltningsritten har i beslut den 1 mars 2010 avslagit kommunens yr-

kande om att upphéva det interimistiska beslutet av den 17 december 2009.

DOMSKAL

Tilladmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket LOU fér en upphandlande myndighet
tillata att en anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar fel-
skrivning eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsan-
sdkan eller anbudet.

Enligt andra stycket fir myndigheten begéra att en anbudsanstkan
eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk
for sarbehandling eller konkurrensbegransning. Myndigheten fér ock-
s& begéra att en leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar
som har getts in och som avses i 10 och 11 kap.

I 16 kap. 2 § LOU foreskrivs att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Utredning i mdlet

I punkten 2.3 ”PRIS” i de administrativa foreskrifterna i forfragningsun-
derlaget anges bl.a. foljande. I prisbilagan skall &ven anges rabatt i procent
for 5vriga produkter pa Leverantdrens ordinarie prislista inom det aktuella
delomridet. Den angivna procenten skall minst vara den lagsta som erbju-

dits pa produkterna inom delomrédet.
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I punkten SK 14 "Rabatt” i "Svarsbilaga kvalificering - M&bler” i forfrag-
ningsunderlaget anges foljande. I prisbilagan skall &ven anges rabatt i pro-
cent for vriga produkter pa Leverantdrens ordinarie prislista inom det
aktuella delomradet. Den angivna procenten skall minst vara den légsta

som erbjudits pa produkterna inom delomradet.

I punkten 3.2.1 “Kvalificering” — "Uppfyllelse av skall-krav” * i de admi-
nistrativa foreskrifterna i forfragningsunderlaget anges foljande. I svarsbi-
laga Kvalificering finns angivet vilka handlingar som skall bifogas och
vilka krav som skall uppfyllas. Kontroll kommer att ske av att detta &r upp-

fyllt. De anbudsgivare som inte uppfyllt samtliga skall-krav kommer inte

att ga vidare i utvérderingen.

I Input interiérs prisbilaga avseende skol- och forskolemobler till anbudet

anges under rubriken “Rabatt vriga produkter inom delomradet” foljande.

Baltzar Beskow 6% Rabatt pa gillande prislista
Bent Krogh 12% -7 -

Bla Station 8% -7

Eurobib/BTJ produkter  +/- 0% -7 -

Eurobib direkt +/- 0% -7 -

Danerka 12% -7

Hag 18% -7 -

Hoganés 12% -7 -

Input Interidr 15% -7-

Kallin & Franzén 15% -7 -

Lundqvist Grp 1 8% -7

Lundqvist Grp 2 +/- 0% -7

Martela 15% -7

Martela Surroundings 15% -7

RH-form 18% -7~

RBM 18% -7

Stolab 14% paslag pa gillande nettoprislista

Input interi6r har i skrivelse “Svar pa begéran om fortydligande i upphand-

ling av mobler med dnr 09KS/0030” till Varmdé kommun daterad den 9
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april 2009 uppgett bl.a. foljande. Vad géller skolmd&bler sd &r var limnade
rabattsats ratt. Vi har i prisbilagan offererat fran 0% rabatt. Se sid. 2 1 pris-
bilagan, produkt “Ladhurts fran Frimeko” samt ”Sk&tbord frén Jeltec” dér

ni ser att ingen rabatt dr ldmnad pa dessa produkter, dvs. 0%.

Forvaltningsrattens bedémning

Fraga i méalet &r i forsta hand om det pa grund av vad bolaget anfort, att
Input interidr inte uppfyller skall-kravet under punkten SK 14 “Rabatt” i
»Svarsbilaga kvalificering - Mobler” i forfragningsunderlaget, finns skél

for forvaltningsritten att vidta dtgérder med stod av 16 kap. 2 § LOU.

I punkten SK 14 “Rabatt” i Svarsbilaga kvalificering - Mobler” i forfrag-
ningsunderlaget anges foljande. I prisbilagan skall &ven anges rabatt 1 pro-
cent for dvriga produkter p leverantSrens ordinarie prislista inom det ak-
tuella delomradet. Den angivna procenten skall minst vara den lagsta som
erbjudits p& produkterna inom delomradet. Input interior har i sitt anbud
(prisbilaga avseende skol- och forskolemdbler) betridffande dvriga produk-
ter inom delomradet avseende produkter fran Stolab uppgett 14% péslag pé
gillande nettoprislista. N&gon rabatt i procent for produkter fran Stolab har
inte angetts och Input interitr kan darfor inte anses ha uppfyllt aktuellt
skall-krav. Kommunen har invint att Input interir har klargjort att de i
prisbilagan offererat fran 0% rabatt pa 6vriga skol- och forskolemobler.
Forvaltningsritten finner att det inte &r fraga om en sédan uppenbar fel-
skrivning som Input interidr har haft mojlighet att rétta enligt 9 kap. 8 §
forsta stycket LOU. Ett skall-krav som inte uppfyllts kan enligt férvalt-
ningsritten inte heller bli féremal for fortydligande. Ett sddant fortydligan-
de skulle strida mot likabehandlingsprincipen och 9 kap. 8 § LOU. Kom-
munen har genom att prova anbudet fran Input interi6r trots att det aktuella
skall-kravet inte &r uppfyllt brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Anbudet skulle rét-

teligen ha forkastats. D& bolaget som sokande lider skada genom att Input
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interiors anbud felaktigt har utvirderats ska ansékan om &verprdvning bi-

fallas och rittelse ske pé sa siitt att Input interiors anbud forkastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

“ )
0 Qe U
Barbro Lundholm

RAdman

Féredragande har varit Ulrika Alvinger.



DV 3109/1A « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
shat ska skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
till forvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beshatet. Tiden {61 Gver-
klagandet {6r offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt {6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir {61-
valtningsrittens beshut fast. Det dr dirfSr vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Sverkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d for
begiran om prévaingstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 #ll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






