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BAKGRUND, ANSOKAN M.M.

Rittsmedicinalverket inbjod genom forfragningsunderlag leverantorer att
limna anbud avseende upphandling av ”Transportask for biologiskt mate-
rial, dnr L10-90239/22”. Rittsmedicinalverket beslutade den 15 mars 2011
att anta annan anbudsgivare dn Grycksbo Box & Print AB (bolaget).

Bolaget ansoker om dverprévning av upphandlingen. I forsta hand yrkar
bolaget att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att bolagets anbud anses
uppfylla samtliga krav i forfragningsunderlaget och didrmed kvalificeras for
utvirdering. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska réttas pa sa
sitt att bolaget tillats komplettera anbudet. I tredje hand yrkar bolaget att
upphandlingen ska goras om. Till stod for ansokan anfors bl.a. foljande.
Formuleringen i kravspecifikationen lyder: ’provroren och 6vrigt innehéll
skall kunna fixeras i asken, men 4nd4 vara ldtt att lyftas i och ur”. I an-
budsutvirderingen har formuleringen i kravspecifikationen getts en utokad
innebdrd. Rittsmedicinalverket anforde i anbudsutvirderingen att “detta &dr
satt som ett skall-krav for att det i princip ska vara omgjligt for polisen att
packa fel, t.ex. plocka ur pasarna fran flera tagna prov och stoppa dem i en
storre kartong/kuvert eller strunta i att anvinda platspasen”. Tolkningen av
det ursprungliga kravet var att provroren skulle vara fixerade i asken vid
transport och att de samt provtagningstillbehoren skulle vara enkla att lyfta
i och ur i samband med provtagning. Att kravet ocksa skulle tolkas till att
betyda att ett eventuellt inrede, en absorbent och forslutningsmaterial, inte

skulle vara mojligt att avldgsna ur asken kunde inte tydas ur formuleringen.

Riittsmedicinalverket bestrider bolagets ansokan och anfor i yttrande bl.a.
foljande. I utvdrderingsrapporten motiverades diskvalificeringen av bolaget
enligt foljande: “Forpackningen fran bolaget bedoms inte uppfyllas skall-
kravet att provrdren och 6vrigt innehéll skall kunna fixeras i asken, men

dnd4 vara litt att lyftas i och ur. Deras 16sning bygger pa att roren fixeras i
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en héllare gjord av absorbentmaterial som sedan placeras i en platspése i
asken. Med provror och 6vrigt innehéll menas provrdr och provtagnings-
material. Att detta dr satt som ett skall-krav &r att det i princip skall vara
omdjligt for polisen att packa fel, t.ex. plocka ur pasarna fran flera tagna
prov och stoppa dem i en storre kartong/kuvert eller strunta i att anvénda
plastpasen. Asken och roren maste hénga ihop, annars forsvinner sikerhe-
ten for provet och ddrmed sparbarheten.” Att ”6vrigt innehall” skulle vara
ndgot annat &n provtagningsmaterial, liksom att det bara ska lyftas i och ur
i samband med provtagning ir en beddmning som bolaget gjort. I kravspe-
cifikationen star mycket tydligt vad som ska packas i asken. I kravspecifi-
kationen har Rittsmedicinalverket dessutom stillt kravet att asken skall
vara godkiind att skicka med posten enligt Smittskyddsinstitutets anvis-
ningar “Packa ritt”, vilket bolaget sdger sig uppfylla i sitt anbudssvar. Bo-
laget har valt att definiera “en tét och skyddande sekundérforpackning”
som att den kan besté av flera delar. I deras fall en platspase och en
transportask. Utifran de krav som stélls i ”Packa ritt” och de svar de fatt pa
de fragor de stillt 4r deras definition inte korrekt. Bolaget har heller inte

inkommit med nagon ytterligare fradga om att f4 denna definition verifierad.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Den bedomningen som Rittsmedicinalverket
gjort vid utvirderingen 6verensstimmer inte med vad som faktiskt angivits
i forfragningsunderlaget. Att det skall vara “omgjligt for polisen att packa
fel” bl.a. genom att strunta att anvénda platspasen och att *asken och réren
maéste hénga ihop” p.g.a. sdkerhet och sparbarhet har inte angivits som f6r-
utsdttningar for utformningen av transportasken i forfragningsunderlaget. 1
forfragningsunderlaget har endast angivits att ”provroren och dvrigt inne-
héll skall kunna fixeras i asken, men édnda vara latt att lyftas i och ur”. Inte
heller 6vriga handlingar som hinvisas till i forfrigningsunderlaget anges
den tolkning av transportaskens utformning som Réttmedicinalverket gor
gillande. Réttsmedicinalverket kan ddrmed inte ldgga denna uppfattning

till grund for att forkasta anbudet. Anbudet uppfyller samtliga krav pa
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transportasken som framstillts i forfrdgningsunderlaget. Réttsmedicinal-
verket framfor i sitt yttrande en ny grund for forkastande av anbudet.
Rittsmedicinalverket anfor att anbudet inte uppfyller kravet “en tét och
skyddande sekundérforpackning” darfor att anbudets sekundérforpackning
har tva delar. Specifikationen for transportasken kan inte tolkas som att
transportforpackningen endast far utgoras av fyra delar, utan anger att
»forpackningen ska bestd av minst tre komponenter”. Om bolaget vetat om
att skall-kraven i forfragningsunderlaget skulle tolkas pa det sitt som
Rittsmedicinalverket angett hade bolaget haft mojlighet att anpassa sitt
anbud efter dessa skall-krav och samtidigt bibehalla ldgsta anbudspris jaim-

fort med 6vriga anbudsgivare.

Riittsmedicinalverket anfor i yttrande bl.a. foljande. Bolaget hidvdar att
Rittsmedicinalverket anfort en ny grund for anbudets forkastande vad gill-
er kravet pé “en tit och skyddande sekundérforpackning” dérfor att bola-
gets sekundérforpackning har tva delar. Detta dr inte en ny utvirderings-
grund utan en beskrivning av hur Rittsmedicinalverket ville att skall-
kravet skulle tolkas och hur denna tolkning kommunicerats till anbudsgi-

varna under anbudstiden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér f5ljande. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfdra upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § LOU framgér foljande. En upphandlande myndighet fér tilla-
ta att en anbudssdkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning
eller felridkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbu-
det.
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Myndigheten far begira att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkur-
rensbegransning. Myndigheten far ocksa begéra att en leverantor fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11

kap.

Av 16 kap. 5 § LOU framgar foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget 4.1 Krav pa transportask framgar bl.a. foljande.

Asken skall utformas for att kunna innehalla tva olika kombinatio-

ner av provtagningsmaterial

Kombination 1:

3 st venojektorror i plast, 10 ml, 18 mm x 105 mm
1 st kanyl 0,8 x 38 mm

1 st engéngshallare med kanylskydd
provtagningsanvisning

provtagningskort (storlek anpassad efter ask)

Kombination 2:

2 st rundbottnade centrifugror i plast 10 ml, 110x16 mm
1 st pasteurpipett i plast 6 ml, 152 mm x 16 mm
provtagningsanvisning

provtagningskort (storlek anpassad efter ask)

provroren och 6vrigt innehdll skall kunna fixeras i asken, men dnda

vara latt att lyfias i och ur.
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Rdttsmedicinalverkets anbudsutvdrdering

Av Rittsmedicinalverkets anbudsutvirdering framgar bl.a. foljande. For-
packningen frin bolaget bedomdes inte uppfylla skall-kravet att provroren
och 6vrigt innehall skall kunna fixeras i asken, men &nda vara létt att lyftas
i och ur. Deras losning bygger pi att roren fixeras i en hallare gjord av ab-
sorbentmaterial som sedan placeras i en plastpase i asken. Med provror och
ovrigt innehall menas provror + provtagningsmaterial. Att detta &r satt som
ett skall-krav 4r att det i princip ska vara omdjligt fr polisen att packa fel,
t.ex. plocka ur pasarna fran flera tagna prov och stoppa dem i en storre
kartong/kuvert eller strunta i att anvinda plastpasen. Asken och roren mas-
te hiinga ihop, annars forsvinner sikerheten for provet och ddarmed ocksa

spéarbarheten.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Fragan i méalet dr om forfrigningsunderlaget i den aktuella upphandlingen

brister i kravet pa transparens.

Av utredningen i malet framgér att det ir ett skall-krav att provroren och
ovrigt innehall skall kunna fixeras i asken, men &nda vara latt att lyfias i
och ur. Bolagets anbud bygger p4 att réren fixeras i en hallare gjord av

absorbentmaterial som sedan placeras i en plastpdse i asken.

Bolaget har i huvudsak anfort att skall-kravet vid anbudsutvirdering getts
en extensiv tolkning som inte kunnat utldsas ur forfragningsunderlaget da
Rittsmedicinalverket vid anbudsutvirderingen anfort att skall-kravet ar satt

for att det skall vara omdjligt for polisen att packa fel.

Enligt forvaltningsrittens mening maste det uppstillda skall-kravet anses

uppfylla kravet pa transparens da det av forfragningsunderlaget uttryckli-
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gen framgar att provroren och 6vrigt innehall skall kunna fixeras i asken.
Rittsmedicinalverket kan inte vid anbudsutvirderingen anses ha gatt ut-
over det skall-krav som uppstillts. Vidare maste det for bolaget varit kiint
att det dr av yttersta vikt att provréren med biologiska material inte kan
sammanblandas i asken. Med hénsyn till detta bedémer forvaltningsritten
att det inte dr visat att forfragningsunderlaget varit sa otydligt att Rittsme-

dicinalverket brustit mot kravet pa transparens.

Bolaget har yrkat att det ska ges mojlighet att komplettera sitt anbud om
skall-kravet uppfyller kravet pa transparens. Bestimmelsen om fortydli-
gande och komplettering i 9 kap. 8 § andra stycket LOU tar sikte pa upp-
handlingsprocessen i den del da anbud ldmnats men tilldelningsbeslut inte
fattats. Vidare framgér av bestimmelsen att det &r den upphandlande myn-
digheten som far begéra fortydliganden och kompletteringar. Nagon tving-
ande regel om att upphandlande myndighet méste ge mojlighet till detta
finns inte. Mot denna bakgrund ir det inte mojligt for forvaltningsritten att

forordna att bolaget ska tillatas att komplettera sitt anbud.

Anstkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Olof Carlstedt

Foéredragande har varit Karin Carlsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f&rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller Liimnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
maloummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen tll kammarritten.

1 mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtridena vatten, energl, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



