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Foredraganden Meddelad i Falun

Annelie Gustafson

SOKANDE

Sokigo AB, 556550-6309

Box 315 KONKURRENSVERKET
731 27 Koping 2016 -05- 2 ?
MOTPARTER

1. Stenungsunds kommun Avd

444 82 Stenungsund Dnr

2. Prosonagruppen AB, 556448-0977 Lsor fltiil

Rosenforsvigen 1
633 69 Skogstorp

SAKEN
Oftentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska réttas pa sa vis att en ny
anbudsutvirdering ska genomforas i enlighet med de krav som stélls upp i

upphandlingsdokumenten.

Dok.Id 245176

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Stenungsunds kommun genomfor en upphandling av drendehanteringssy-
stem Miljoenheten Stenungsunds kommun (dnr 2018/326). Upphandlingen
genomfors enligt reglerna for ppet forfarande i lagen (2016:1145) om of-
fentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 8 februari 2019

varvid Prosonagruppen AB antogs som vinnande leverantdr.

Sokigo AB ansdker om &verprévning och yrkar att tilldelningsbeslutet upp-
hdvs samt att en ny anbudsutvirdering genomfors. Sokigo anfor bl.a. fol-
jande. Stenungsunds kommun bryter i aktuell upphandling mot likabehand-
lings- och transparensprincipen. I Bilaga 1b Anbudsformulér, flikarna *Ut-
virdering av extrafunktioner” och "Demonstration av funktioner” anges att
vita filt ska fyllas i av anbudsgivaren. Detta for att leverantdrerna ska besk-
riva hur funktionaliteten uppfylls och anbudet ska kunna utvérderas pé ett
rittvisande sétt av kommunen. Prosonagruppen har utelimnat information i
sitt anbud som &r av vésentligt betydelse for utviarderingen och trots det gi-
vits prisavdrag for funktionalitet som inte beskrivits. Det saknas beskriv-
ningar i ett flertal punkter i aktuella flikar i Prosonagruppens anbud och ef-
tersom beskrivningar saknas bor anbudet inte fa prisavdrag, vilket de fatt.
Tilldelningsbeslutet ar darfor felaktigt. Utifran en likabehandlad bedomning
av utvirderingskriterierna skulle Prosonagruppen inte fatt avdrag for de
punkter som saknar beskrivning. D& Prosonagruppen felaktigt fatt prisav-
drag pa totalt 100 000 kr bor utvarderingssumman vara 100 000 kr hogre.
Detta skulle innebéra att bolaget istéllet skulle haft den ldgsta utvirderings-

summan och tilldelats kontraktet. Bolaget lider déarfor skada.

Stenungsunds kommun bestrider i forsta hand ansékan om 6verprovning
och yrkar i andra hand att upphandlingen ska géras om. Stenungsunds kom-
mun anfor bl.a. féljande. I upphandlingen finns ett anbudsformulir som

anger de forutséttningar som géller for att ett anbud ska kunna ga vidare till
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utvirderingsfasen samt vilka tilldelningskriterier som kommunen tillméter
betydelse vid utvirdering. I de olika excel-flikarna har ett antal vitmarke-
rade celler limnats for att mojliggéra for anbudsgivarna att limna relevant
information. Flikarna ”Utviirdering extrafunktioner” och “Demonstration av
funktioner” avser de tilldelningskriterier som bestéllaren anser tillfor ett
mervirde till drendehanteringssystemet om anbudsgivaren kan tillhandahalla
dessa. Det dr dock inget krav att dessa funktioner finns. I flik "Utvirdering
av extrafunktioner” far anbudsgivaren svara ja eller nej i de vita filten i ko-
lumn C. Har anbudsgivaren den efterfrigade funktionen ges ett mervirde
som sedan dras av fran anbudssumman. Det sker alltsd under denna flik
ingen bedémning dver hur bra den efterfrigade funktionen 4r utan bara om
den finns eller inte. I flik "Demonstration av funktioner” sker dock en be-
domning av nyckelfunktioner som paverkar mervirdets storlek. I upphand-
lingen har kommunen valt att inte ta in nagon bevisning avseende de efter-
fragade extrafunktionerna och méaste kunna férlita sig pé att om anbudsgiva-
ren svarar ja si kan de tillhandahalla funktionen. Alla som har svarat ja har
fatt avdrag for detta och alla leverantdrer har saledes behandlats lika. Att
kriva dokumentation i ett vitt filt dér det inte fyller ndgon funktion for ut-
virderingen vore oproportionerligt. Kommunen har siledes inte agerat i
strid med de grundliggande principerna. Skulle forvaltningsritten finna att
den sokande har lidit skada p& grund av att kommunen brutit mot nigon av
de grundliiggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU yrkas
att riitten ska besluta att upphandlingen behdver géras om. Risken &r stor att
ett forordnande om rittelse skulle komma att paverka dven andra delar 1 ut-

varderingen.

Prosonagruppen anser att det inte ndgonstans framkommer att man ska be-
skriva extrafunktioner och att det av utvirderingsmodellen framkommer att
kommentarer inte fyller ndgon funktion utan att mervirdet endast baseras pa

om funktionen finns, alltsi genom att svara ja eller nej.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pd grundval av vad Sokigo anfort dr
visat att Stenungsunds kommun brutit mot ndgon av de grundliggande prin-
ciperna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att
Sokigo lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundlzg-
gande principerna innebir att upphandlande myndighet ska behandla leve-
rantorer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomféra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkéinnande

och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten

Av anbudsformuléret flik ”Utvérdering av extra funktioner” och flik ”De-

monstration av funktioner” framgér bl.a. f6ljande:
UTVARDERING AV EXTRA FUNKTIONER

2 wearst s T zer Y1 1 dew et okt Ao awr bt phe seg o b rsTo ik e mmEaY R EIE

Samiligh s T6E aka Fpllas § av ankudsgivren

DEMOHSTRATION AY FUNKTICNER {PA PLATS HOS BESTALLAREN)

Beenctag u ket '

3
4 = Faskriornairyan opplem 1an vt bl 12356
i o g [t s
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yalas Fiknd wrdiol ok e (IS oy Fumimra]

Eamitiga via FAL 543 fyiea ) av arbudsgivaren

Forvaltningsriittens bedomning

Av utredningen i malet framgér att bade Sokigos och Prosonagruppens an-
bud har kvalificerat sig till utvédrderingen i upphandlingen. I de administra-
tiva foreskrifterna punkt 5.1 framgér att upphandlingen ska utvérderas uti-
fran bésta forhédllande mellan pris och kvalitet samt att det &r det anbud som

har det ldgsta utvérderingspriset som kommer att antas. Det framgér vidare
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av samma punkt att anbudsgivare kommer att kunna fa prisavdrag pa sitt an-
budspris genom att ldmna en beskrivning av uppfyllnad samt pa plats hos
bestillaren demonstrera ett antal nyckelfunktioner. Vidare framgér att det
utdver detta finns majlighet for anbudsgivaren att ange i anbudsformuléret

om de har extrafunktionerna som bestillaren efterfragar.

Mot bakgrund av det som framgér av de administrativa foreskrifterna samt
att det i aktuella flikar i anbudsformuléret framgér att samtliga vita falt ska
fyllas i av anbudsgivaren anser forvaltningsritten att det maste forstas sé att
det 4r ett obligatoriskt krav att fylla i dessa falt for att anbudsgivaren ska fa
prisavdrag i utvirderingen. Det kan inte i sig anses oproportionerligt. Det &r
ostridigt i malet att Prosonagruppen i ett flertal vita filt inte har fyllt i ndgot.
Prosonagruppen har trots detta erhéllit prisavdrag pa sitt anbud.
Stenungsunds kommuns agerande strider enligt forvaltningsrittens mening
mot likahandlings- och transparensprincipen. Annan slutsats kan inte dras
dn att Sokigo lidit eller i vart fall riskerat att lida skada till foljd av detta och

det foreligger saledes grund for ingripande mot upphandlingen.

Nir forutsattningar for ingripande enligt LOU foreligger ér det ritten som
beslutar om upphandlingen ska goras om eller rittas. Med hénsyn till att de
aktuella bristerna i upphandlingsférfarandet hdnfor sig till Stenungsunds
kommuns agerande vid anbudsutvirderingen, och inte det konkurrensuppsé-

kande skedet, finner forvaltningsritten att rdttelse &r en tillrdcklig atgérd.

Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska rittas pa sa vis att en ny
anbudsutvérdering ska genomforas i enlighet med de krav som stélls upp 1

upphandlingsdokumenten.

Hur man 6verklagar, se bilaga (FR-05)

Eva Karlsson Helghe
rddman
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. [ vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid foérhandlingen gav besked om
datum {6r beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden allad frin
beslutets datum.

Observera att 6éverklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om overprdovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se tutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provaingstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 miélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provoingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ir det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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