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YRKANDEN M.M.

Regeringskansliet har genomfort en upphandling av magasinering, lager-
hantering och transporter av statsdgda inventarier bendmnd Magasinerings-
tjanster (dnr UF2014/76644/UD/FAST). Upphandlingen skedde med ett
oppet forfarande och ligsta pris som antagningsgrund. Tilldelningsbeslut

meddelades den 5 juni 2015.

Allt i transport AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska réttas pa si sét
att det vinnande bolagets, Alfa Quality Moving (Alfa), anbud ska uteslutas
och en ny utvirdering goras. Bolaget anfor bl.a. foljande. Av forfragnings-
underlaget (punkten 4.8) under rubriken “Kvalitetssdkring” framgar bl.a.
att anbudsgivaren ska bifoga information om de metoder m.m. som an-
vinds for att sikerstiilla kvaliteten i uppdraget, t.ex. rutinbeskrivning kring
hantering av mottaget respektive avgéende gods. Alfa har svarat ja pa fra-
gan men gett in en rutinbeskrivning pé ca 20 sidor pé engelska. Det strider
mot kravet att anbudet ska ges in pa svenska och Alfas anbud skulle dérfor
forkastats. Regeringskansliet har darfor brutit mot likabehandlingsprinci-
pen enligt LOU och EU-riittens principer om offentlig upphandling genom
att sirbehandla Alfa. Bolaget har lidit skada genom att man kom pa andra

plats i utvérderingen.

Regeringskansliet bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. foljande. Bo-
laget har inte lidit ndgon skada och férutsittningar for ingripande med stod
av lagen om offentlig upphandling (2007:1091) — LOU foreligger dérfor
inte. Alfas anbud uppfyller alla kraven i forfragningsunderlaget. Alfa har
bifogat en rutinbeskrivning pé svenska kring mottaget respektive avgaende
gods som bevis for att man har rutiner som sékerstiller att bestillt uppdrag
sker pa ett sddant sitt att Gverenskommen omfattning och kvalitet uppnés
och uppritthalls. Den anvindarmanual f6r IT-stod pa engelska som bifo-

gats anbudet har inte efterfragats och har darfor inte relevans for anbudet. I
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enlighet med forfragningsunderlaget (punkten 2.3.1 andra stycket) har Re-
geringskansliet dérfor inte tagit hdnsyn till anvindarmanualen vid utvéirde-

ringen och har inte handlat i strid med LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 1 kap. 9 § LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Det forutsitts att alla

- anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet (se prop.

2006/07:128 s. 155).

I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedémning

Fragan 4r om Regeringskansliet handlat i strid med LOU och gemenskaps-
ritten genom att anta Alfa:s anbud trots att bolaget inte uppfyllt samtliga
uppstiillda obligatoriska krav i1 férfragningsunderlaget. Forvaltningsrétten
konstaterar att det ans6kande bolaget, genom sin andraplacering i upphand-

lingen, har riskerat att lida skada.

I frdgan om Alfa uppfyller de uppstéllda ska-kraven gor forvaltningsrétten
foljande bedomning. Det framgér av forfragningsunderlaget (punkten

2.3.1) att anbud ska vara skriftligt och avfattat pa svenska. Det framgér av
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utredningen 1 malet att det vinnande bolaget gett in en rutinbeskrivning,
enligt det obligatoriska kravet i férfragningsunderlaget (punkten 4.8.). Ru-
tinbeskrivningen &r pa svenska och utéver detta har Alfa gett in en IT-
manual pa engelska. Regeringskansliet har angett (punkten 2.3.1) att man
inte kommer att ta hénsyn till sddana uppgifter som bifogats anbudet utan
att ha efterfragats. I mél om ingripande enlig LOU géller som huvudprincip
att den part som gér géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt
ska ange vilka omstdndigheter talan grundas pé (se Hogsta forvaltnings-
domstolens avgorande i fallet RA 2009 ref. 69). Férvaltningsritten beds-
mer att Alfa har uppfyllt det aktueHa sprakkravet genom den ingivna rutin-
beskrivningen. Bolaget har genom de omsténdigheter som anf6rts inte
formatt visa att det vinnande bolaget inte uppfyller det aktuella ska-kravet
om att anbudet ska vara pa svenska. Det som bolaget har anfort 1 Gvrigt
innebiér inte att det finns grund {6r forvaltningsrétten att besluta om ingri-
pande med stéd av LOU. Med hénsyn till det anférda finner forvaltnings-
rdtten att det inte gjorts sannolikt att Regeringskansliet i upphandlingen
agerat i strid med de grundldggande principerna i LOU eller att de gemen-

skapsriittsliga principerna trétts for nér. Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man $verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

Erik Hjulstrom

Radman

Johanna Segerheim har handlagt malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beshut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet £6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dedjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nét tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se




