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YRKANDEN M.M.

Sfyrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) genomfor en
upphandling av produktion av OmVériden (Dur. 15/000474).
Upphandlingen sker genom ett 8ppet forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut den 8 oktober 2015
framgar att Sida avser att teckna upphandlingskontrakt med Global
Reporting Sweden AB (Global).

Intellecta Corporate AB (Intellecta) anstker om Sverprdvning och yrkar att
upphandlingen ska rittas pé s sitt att Globals anbud inte ska beaktas vid
utviirderingen. Intellecta anfor i huvudsak att Globals anbud inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav i upphandlingen, varfor anbudet inte skulle ha
beaktats enligt de EU-riittsliga reglerna om likabehandling och transparens
samt 1 kap. 9 § LOU. Intellectas anbud placerades pd andra plats i
utvirderingen och Intellecta hade tilldelats kontraktet om Globals anbud inte
felaktigf hade utvirderats, Intellecta har dérfor lidit eller riskerar att lida
skada i den mening som avses i 16 kap. 6 § LOU.

Sida anser att anstkan om 6verprvning ska avslas och anfor i huvudsak att
Globals anbud uppfyller alla uppstillda obligatoriska krav. Sida har inte
brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse enligt LOU. Skl

att ingtipa mot upphandlingen saknas pa den grund som Intellecta anger.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och fSrutsebarhet), proportionalitet och 8msesidigt erkdnnande.
Likabehandlingsprincipen utgt ett hinder mot att anta ett anbud som inte

uppfyller stillda krav. Bit forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt
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utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den.
upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen.
Forfrdgningsunderlag och utvdrderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade fér dock godtas under forutséttning att de principer som bér upp
LOU och EU-ritten iakttas (jfr bl.a. RA 2002 ref, 50 samt Kammarrittens i
Stockholm avgérande den 10 oktober 2012 i mél nr 5351-12).

Prévningen i forvaltningsriitten utgér en kontroll av om det pé grundval av
vad s6kanden har framfbrt i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocksa att det visas att sbkanden lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av aft den upphandlande enheten brutit mot LOU.,

Intellecta menar att Sida har brutit mot principerna om likabehandling och
transparens genom att utviirdera och anta Globals anbud, som enligt
Intellecta inte uppfyller det obligatoriska kravet angdende referenspersoner.
Intellecta anser att det av punkterna 6.6 och 7.3 i forfrdgningsunderlaget

~ samt referensblanketten framgér att anbudsgivarna ska ge in tva
referensuppdrag och ange tva referenspersoner till styrkande av uppdragen.
Sida har dock den 12 augusti 2015 #éndrat det obligatoriska kravet till att
endast ett referensuppdrag behdver ldmnas, utfort under de senaste tre &ren,
medan kravet om tva referenspersoner som ska kunna betygssitta det
lamnade referensuppdraget har behéllits, Global har offererat Yiva Bergman
som chefredaktﬁr och det limnade referensuppdraget avser hennes arbete
som chefredakt6r for tidningen Veteranen under perioden 2010-2015. Som
referenspersoner har Ingela Lindberger och Ann Svendsén angetts. Ann
Svendsen arbetar som generalsekreterare p& IM. T CV:et anges “tidigare
RFSU”. Yiva Bergman har arbetat pA RESU under perioden 2002-2010.
Referensen Ann Svendsén dr déirfor inte kopplad till referensuppdraget, utan
4r en referens for ett annat uppdrag som avslutats for fem ar sedan. Fér den

offererade chefredakttren har siledes inte tva referenspersoner limnats som
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kan styrka uppgifter och svara pa frdgestillningar i referensblanketten.
Globals anbud uppfyller dérfor inte samtliga stillda obligatoriska krav.
Konsekvensen av den bristande uppfyllelsen &r att Sida fatt simre
mdjligheter att kontrollera och poiingsétta det limmade referensuppdraget.
Globals anbud skulle rétteligen ha forkastats.

Sida invéinder att Globals anbud uppfyller det stillda obligatoriska kravet pa
referenspersoner. Intellecta anser att det pastddda kravet innebir att
anbudsgivarna ska ange tvé referenspersoner for referensuppdraget.
Intellecta anser ocks# att det #r ett krav att det av anbudet ska framga hur
referenspersonerna dr kvalificerade. Forfragningsunderlaget innehéller inget
obligatoriskt krav att anbudsgivaren ska ange hur en referensperson enligt
punkten 7.3 i forfragningsunderlaget jamford med Sidas komplettering &r
kvalificerad. Global har till anbudet bifogat bilagan "Referensuppdrag for
chefredaktsr och kundansvarig, Yiva Bergman: Chefredaktor for tidningen
Veteranen”. Bilagan innehéller tva referenspersoner. Ingela Lindberger och
Ann Svendsén, Intellecta gor géillande att referenspersonen Ann Svendsén
saknar koppling till referensuppdraget. Global har ndmligen inte sirskilt
redovisat pa vilket siitt Ann Svendsén #r kvalificerad som referensperson.
Detta var inte heller nédviindigt f6r Global att redovisa. Punkten 7.3 i
forfragningsunderlaget jimford med Sidas komplettering innchéller ett keav
att anbudsgivaren ska ange “kontakiuppgifter till referenspersoner som kan
styrka limnade uppgifter och svara p nedanstiende firgestillningar”. Det
finns dock inte nigot obligatoriskt krav att anbudsgivaren ska ange hur en
referensperson enligt punkten 7.3 4r kvalificerad. Global har angett tvé
referenspersoner av det slag som framgér av punkten 7.3 i
forfragningsunderlaget jaimfort med Sidas komplettering. Global uppfy11e1
ddrmed de stiillda kraven i den aktuella punkten,

I punkten 2.1 Bedomning av anbud i frfragningsunderlaget anges foljande.

Information I forsta steget, kvalificeringen — prvas om anbudsgivaren
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uppfyller kvalifikationskraven. De anbudsgivare som uppfyllt stéllda
kvalifikationskrav gér vidare till nésta steg, Svriga forkastas.

I det andra steget prévas om anbudet uppfyller stédllda obligatoriska krav. Eft
obligatoriskt krav kan vara "uppfylit” eller “’ej uppfyllt”. De anbud som
uppfyllt samtliga stéllda obligatoriska krav inom anbudsomrédet prévas
vidare till sista steget, 6vriga forkastas.

I det tredje steget utviirderas anbuden enligt de utvéirderingskriterierna som
angetts under punkten *Utvérderingsmodell”, dér dven de olika kriteriernas

inbordes betydelse framgér av viktningen.

| Under avsnitt 6 Obligatoriska krav p4 tjénsten, i punkten 6.6 CV, i
frfragningsunderlaget anges foljande. Skallkrav Med anbudet ska bifogas
Curriculum Vitae (CV) for de personer som kommer att arbeta i uppdraget.
CV ska innehélla en redovisning av teoretisk kompetens, professionell
yrkeserfarenhet och redovisning av erfarenheter som #r relevanta for
uppdraget. Det ska #ven framgé kontaktuppgifter till minst tvé (2) personer
som kan styrka erfarenheten inom berdrt omréde. Sida kan komma att
kontakta angivna personer eller om dessa inte gér att nd, annan person hos
angiven uppdragsgivare som kan styrka erfarenhet, Bifogad bilaga 3, CV
mall ska fyllas i med efterfrigad information och bifogas anbudet.

Under avsnitt 7 Utvéirderingskriterier, i punkten 7.3 Chefredaktrens
Limplighet, i fSrfragningsunderlaget anges fSljande. Borkiav med maximal
poiing/mervirde 20 Anbudsgivare ska beskriva foreslagen chefredakttrs
kvalifikationer, erfarenhet och kompetens samt motivering av dennes
ldmplighet for uppdraget, se mer under krav 6.6.
Foljande kriterier kommer att utvérderas:

- Utbildning

- Erfarenhet frdn &mnesomridet

- Erfarenhet av att arbeta med nyhetsproduktion i olika

distributionskanaler
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- Tva (2) tidigare uppdrag under den senaste 3-arsperioden som &t
relevanta for detta uppdrag (skall bifogas med anbudet).
Kontaktuppgifter till referenspersoner som kan styrka limnade
uppgifter och svara pa angivna frigestillningar skall bifogas med
anbudet. Referenstagning kommer att ske av Sida via bilaga 4,
referensblankett,

I kompletterande information 2015-08-12 frén Sida anges fSljande.
Utvérderingskritetierna 7.3 och 7.4
Sista punkien ska lyda enligt foljande.

- Ett (1) tidigare uppdrag under den senaste den senaste 3-8rsperioden
som #r relevanta for detta uppdrag (skall bifogas med anbudet).
Kontaktuppgifter till referenspersoner som kan styrka limnade
uppgifter och svara pd angivna fragestillningar skall bifogas med
anbudet. Referenstagning kommer att ske av Sida via bilaga 4,
referensblankett.

Om fler uppdrag bifogas med anbudet kommer endast ett att utviirderas.

Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det av
forfragningsunderlaget framgér att punkten 6.6 i r ett obligatoriskt krav,
medan punkten 7.3 #r ett utviirderingskriterium déir det anges “bérkrav med

maximal podng/mervirde 207,

Férvaltningstétten konstaterar vidare att det enligt det obligatoriska kravet i
punkten 6.6 ska framga kontaktuppgifter till minst tva (2) personer som kan
styrka erfarenheten inom berdrt omrade. I punkten 6.6 hiinvisas bade till
yrkeserfarenhet och erfarenhet som #r relevant for uppdraget. I
utvirderingskriteriet i punkten 7.3 anges, till skillnad frin punkten 6.6, att
anbudsgivaren ska bifoga kontaktuppgifter till referenspersoner som kan
styrka lamnade uppgifter och svara pé angivna fifigestéliningar avseende det

angivna referensuppdraget.
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Enligt forvaltningsrittens mening anges det inte i punkten 6.6 i
forfragningsunderlaget att de tvd personerna som ska styrka erfarenbet inom
bersrt omrade, méste vara kopplade till referensuppdraget som anges i
utvirderingskriteriet i punkten 7.3 pa s sitt som Intellecta gor géllande. I
punkten 6.6 anges ndmligen erfarenhet inom berdrt omrade, som hinvisar
till bade yrkeserfarenhet och erfarenhet som é4r relevant for uppdraget.
Férvaltningseéitten anser vidare att det inte heller gar att utlisa négot
obligatoriskt krav i fo‘rfrﬁgningsunderlaget att anbudsgivaren ska ange hur
referenspersbnema kvalificerar for att limna uppgifter och svara pa frigor

angiende referensuppdraget.

Savitt framkommit i mélet har Global i sitt anbud angett kontaktuppgifter
till tva personer enligt punkten 6.6, som kan styrka den offererade
chefredaktorens erfarenhet inom berdrt omréde, endera betriffande
yrkeserfarenhet eller erfarenhet som #r relevant for uppdraget.
Férvaltningsrétten anser dérfor att Globals anbud uppfyller det obligatoriska
kravet i punkten 6.6 om kontaktuppgifter till tva personer som kan styrka
erfarenhet inom berért omrade. Skl att forkasta Globals anbud pé den

grund som Intellecta har anfort foreligger dirfor inte.

Den omsténdigheten att utvérderingskriteriet i punkten 7.3, som angetts vara
et bérkrav, anger att kontaktuppgifter till referenspersoner som kan stytka
limnade uppgifter och svara pé angivna fragestéllningar skall bifogas med
anbudet, férindrar inte denna bedmning. Vid denna utgéng finner
forvaltningsritten inte anledning att ta stéillning till Intellectas inviindningar
mot Ann Svendséns koppling till referensuppdraget och hur utvirderingen
av borkravet i punkten 7.3 i forfragningsunderlaget har gatt till.

Forvaltningstitten finner mot denna bakgrund, att det inte #r visat att Sida

har brutit mot principerna om likabehandling eller transparens, och ddrmed
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mot bestimmelserna i 1 kap. 9 § LOU, genom att beakta Globals anbud vid
utvirderingen. Skl for ingripande enligt LOU foreligger dérfor inte pé den
av Intellecta anf6rda grunden. Ansékan om Sverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 ? LOU).
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Helena Boson har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga férvaltningszittens beslot
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas cllet limnas till for-
valtningsriitten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér éver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet tmeddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton riicker det att skrivelsen
komimer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas, Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivia dktigheten av
det slut som Stvaliningstitten har kommit
il

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

Ll

3. detiix av vikt f5r ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hégre riitt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om peévningstillstind inte meddelas stie for-
valtningstéttens beslut fast. Det #r diirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehétta

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnutnmer
till bostaden och tmobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir kiaganden kan néds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer Gl arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- cller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrde-
ten,

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den idndring av férvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill f4 6l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sérskilt bevis.

Adressen till f6tvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden 61 ver-
klagande av riittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giiller mil om Sverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energ, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-
svars- och sikerhetsomeidet.

I de flesta fall fir avial slutas néir o dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt, Ett Sverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Pullstindig information finns i 16 kapitletide
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Ex till {Sevaltmingsritten.

wwv.domstol.se







