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BAKGRUND

Kungsbacka kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av &ver-
svamningsbarrigrer. Upphandlingen har genomforts genom ett forenklat

férfarande.

Av tilldelningsbeslut daterat den 28 januari 2011 framgér att Inero AB
(Inero) har tilldelats upphandlingsavtalet.

YRKANDEN M.M.

Geodesign AB (bolaget) ansoker om Gverprévning och yrkar att forvalt-
ningsrétten ska besluta att upphandlingen ska goras om, att bolagets anbud
inte ska forkastas samt att Ineros anbud ska ogiltigforklaras. Bolaget anfor
bland annat fljande. Kommunen har varit oklar och sagt bide att man
skall och att man vill gillande sétt att 1dmna pris. Bolaget valde att ange
sitt pris direkt i sitt anbud av tvé skél. Svarsbilagan har sju rader for att
ange pris. Bolaget hade tio olika anbud och ville samla dessa pé ett och
samma stille. I anbudsunderlaget skriver kommunen f6ljande: ”Om svars-
bilagor finns med i anbudsforfragan vill vi att ni anvénder dessa.” P4 ett
annat stille i anbudshandlingarna star att svarsbilagan skall anvéndas. Det
ar oklart vad som giller i detta fall. Hade kommunen pé bada stillena skri-
vit att man skall hade bolaget uppfattat budskapet. Eftersom det &r en €j
tvingande onskan och bolaget hade s& manga anbud har de valt att presen-
tera prisuppgifterna pa ett sérskilt blad. Dar framgar tydligt att priset géller
for 500 meter komplett Sversvimningsskydd. Det framgér mycket tydligt i
bolagets svar vad priset dr. Kommunen har vid sin utvérdering anvént slut-
summan som utgangsvirde, varifrdn man sedan har dragit av olika summor
for att fa fram ett slutvirde. — Inero anger att deras barridr &r uppbyggd och
fungerar bland annat pa s4 sétt att tdtningsfolien som ligger 6ver barriédren

ut p& marken tyngs ned med 16s sand eller grus. Det betyder att ndr man



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1268-11
I GOTEBORG
Avdelning 2

monterar barrisiren ska, forutom barridren av aluminiumskivor och stédben

sven sand eller grus monteras. En sandséck som motsvarar en ldngd av 50

cm viger cirka 30 kg. Antar man en sandméngd motsvarande tva sand-

siickar per meter innebir det 6 000 kg sand pa 100 meter barridr. Dessa

6 000 kg sand jamte den tekniska barridren av metall (uppskattad vikt 20

kg per meter for 90 cm forddmningshdjd) ska monteras pa en timma. Det

4r en omojlighet for tva personer att klara detta.

Kommunen bestrider ansékan om &verprévning och anfér bland annat fol-
jande. I anbudsinbjudan stér det att pris skall anges per meter i svarsbilaga
pris. Som skallkrav star 4ven att anbudet skall utformas helt enligt anbuds-
forfragan. Bolaget har inte uppfyllt skallkravet eftersom de inte har angivit
pris per meter. — Under anbudstiden har bolaget kommit med fragor angé-
ende sand som behdvs for att tynga ner tétningsfolien vilka kommunen har
besvarat enligt f6ljande. Inom 30 minuter ska tva personer hinna ldgga ut
100 meter vall inklusive plast, pall eller dylikt. Los sand behover inte ingé.
L&s sand utgdr sannolikt en vildigt liten del av 6versvimningsskyddet,
utjimning vid kantstenar etc., varfor detta inte behover rdknas med i tiden.
Med anledning av fréga fran annan anbudsldmnare har kommunen yttrat att
kommunen kan godta en monteringstid p& 60 minuter for tvé personer att
fardigstilla 100 meter vall. Allt ska vara med exklusive 16s sand. Kommu-
nen dndrade skallkravet frén 100 meter firdig barridr pa 30 minuter” till
»100 meter fardig barriér pa 60 minuter” sex dagar innan sista anbudsdag. I
anbudsforfragan stér det att fragor och svar tas emot senast sex dagar fore
sista anbudsdag. Los sand anvinds till att jamna ut vid kantstenar etc. samt
till att tynga ner plastduken mot marken vid behov. Mingden sand skiljer
sig fran fall till fall beroende pa underlag, strommande vatten m.m. Nar
plastduken ligger under vatten pressar vattnet ner den mot marken. Det
behover inte vara just sand som anvénds som vikt. Kommunen har ett stort

lager av sand, grus, sten etc. som kan anvindas for detta dndamaél.
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Bolaget har dérefter anfort foljande. De fragor som under forfarandet har
stillts handlar om tiden for att sétta upp barridrerna dér kommunen &ndrar
sitt krav fran 30 minuter per 100 meter till 60 minuter per 100 meter. Aven
60 minuter per 100 meter &r orealistiskt. Det var bara ndgra dagar kvar av
anbudstiden nir kommunen #ndrade sig frén vad som tidigare angetts.
Kommunen visar i sitt svar att anvindningen av sand &r till for att jimna ut
kantstensdvergangarna men i Ineros fall handlar det om anvéndningen av
sand ovanpa plastmembranet l4angs hela barridren, dvs. léngs 100 meter.
Att bygga en barridr av Ineros modell kan delas in i tre delar. Forst monte-
ras metallpltar och stodben, vilket resulterar i ett slags stdlskelett vars
viktandel av hela barridrens vikt #r ca 19 procent (alt. 1) alternativt 42 pro-
cent (alt. 2). Ovanpa detta stalskelett ldggs sedan en plastpressening vars
viktandel av hela barridrens vikt ar 0,5-1 procent. Slutligen laggs 16s sand
eller sandsdckar ut pa plastmembranet for att det ska ligga an mot marken.
Sandens viktandel av hela barridrens vikt dr 80 procent (alt. 1) alternativt
57 procent (alt. 2). Vad kommunen anfor om att sand sannolikt utgdr en
vildigt liten del av &versvimningsskyddet géller just ut] dmning lings kant-
stenar etc. Det giller inte for den sand som laggs ovanp& membranet och
uppgar till 57-80 procent av hela barridrens vikt. Inero anger att sand &r en
del av barrifiren som maste appliceras for att barridren ska vara komplett.
Saledes maste sand i en omfattning om upp till 6 000 kg per 100 meter
anvindas for att barriiren ska fungera. Varken Inero eller kommunen har
visat att det dr m&jligt att etablera 100 meter av Ineros barriér H90 pa 60

minuter med tva personer.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser
Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantren har lidit eller
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kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Regeringsritten (numer Hogsta forvaltningsdomstolen) har i RA 2002 ref.
50 uttalat att de skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska
livet gor att dven forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte
4r optimalt utformade far godtas under forutsattning att de principer som
bar upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrétten (numer uni-

onsritten) inte trads for nér.

Av Regeringsrittens avgérande (RA 2009 ref. 69) framgér att det i mal om
ingripande enligt LOU som huvudprincip géller att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter han grundar sin talan och att forvaltningsrétten bara bor

préva de grunder som sékanden tar upp.

Utredningen

I den tekniska informationen avseende av Inero ldmnat anbud framgar
bland annat fljande. Anbudet utgdrs av en mobil dversvimningsbarridr
som bestar av en kraftig bockad aluminiumplat med kopplingslds samt
stddben som monteras samman till en 6versvimningsbarridr. Tétningsfoli-
en som ligger 6ver barridren ut pd marken tyngs ned med 16s sand eller

grus.
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Forvaltningsrdtten gor foljande bedémning
Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten

har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestémmelse

i lagen.

Av forfragningsunderlaget i den aktuella upphandlingen punkt 1.19 fram-
gar, under rubriken pris, att pris skall anges per meter i svarsbilaga “Pris”.
Ostridigt har bolaget inte angett pris per meter i svarsbilaga pris. I forfrag-
ningsunderlaget anges ocks& under rubriken “Viktigt att ténka pa vid an-
budsgivning” att om svarsbilagor finns med i anbudsférfragan vill kom-
munen att anbudsldmnare anvénder dessa. Ett sé kallat skallkrav som tyd-
ligt framgér av forfragningsunderlaget far emellertid anses ha foretrade
framfor eventuella andra skrivningar i samma forfragningsunderlag. Att
pris skall anges per meter i svarsbilaga pris dr ett skallkrav som tydligt
framgér av forfragningsunderlaget. Bolaget har darmed rétteligen uteslutits
vid anbudsprévningen och skl saknas séledes for att ingripa mot upphand-

lingen med anledning av vad bolaget anfor i denna del.

Bolaget anfor vidare att Ineros vinnande anbud borde ha forkastats efter-
som det inte uppfyller kravet pa att barridrerna skall kréva monteringstid

pa max 60 minuter per 100 meter for tva personer.

En anbudsgivare som riitteligen har forkastats i kvalificeringsfasen riskerar
normalt inte att lida skada av att upphandlande myndighet inte har beaktat
att #ven annan anbudsgivare borde ha uteslutits. I upphandlingen har emel-
lertid endast tre anbudslimnare limnat anbud varav tva, det ena bolaget,
har fatt sina anbud forkastade. Vid sddana forhallanden far bolaget anses
ha riskerat lida skada om #ven vinnande anbud borde ha forkastats pa
grund av att det inte uppfyllt alla skallkrav (jfr Kammarrétten i Goteborgs
dom den 11 februari 2011 i mal nr 4660-10). Bolagets invéndning att
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Ineros anbud inte uppfyller i forfragningsunderlaget stéllda krav p& monte-

ringstid om maximalt 60 minuter per 100 meter for tva personer ska dédrfor

provas i sak.

I forfragningsunderlaget preciseras inte vad som ska ing i den barriér som
ska fardigstillas inom tidsgransen. I samband med fragor fran anbudsldm-
nare har kommunen fortydligat att inom tidsgrénsen ska vall inklusive
plast, pall och liknande ldggas ut samt att i monteringstiden ska allt vara
med exklusive 16s sand. Bolaget gor inte ens géllande att Ineros barriér
inte kan fardigstillas inom tidsgrinsen berdknad p& av kommunen fortyd-
ligat sitt. Bolaget tar ndmligen i sin berdkning av tidsitgéngen felaktigt
med #ven den tid det enligt bolaget tar att 14gga ut 16s sand. Skil saknas
darfor att ingripa mot upphandlingen med anledning av vad bolaget anfor i

denna del.

Vad slutligen giller bolagets pipekande att kommunen dndrat forfrag-
ningsunderlaget nir endast ett par dagar av anbudstiden aterstod har bola-
get inte gjort gillande att det inte har haft méjlighet att ta del av forénd-
ringen eller att det med anledning av denna inte har kunnat ldmna ett kon-
kurrenskraftigt anbud. Det &r ddrmed inte visat att bolaget har lidit eller
kan komma att lida skada till f6ljd av den &ndring kommunen har gjort i
forfragningsunderlaget. Skil saknas darfor att ingripa mot upphandlingen

med anledning av den gjorda &ndringen.

En samlad bedémning av de av bolaget angivna omsténdigheterna innebér
sammantaget att bolaget inte visat att kommunen har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU.
Skil att ingripa mot upphandlingen saknas dérfor, vilket medfor att bola-

gets ansdkan om overprévning ska avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

an Karlsson

Rédman

Foredragande i mélet har varit forvaltningsréttsnotarie Tove Andersson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet {61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att préva éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummert.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgl, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B L.OU



