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Abcur AB, 556701-3957
Bergaliden 11
5725 23 Helsingborg
Ommbud: Advokat Martin Levinsoht och jur-kend. Mattias Wiklund
Setterwalls Advokatbyra i Malmd AB
Box 4501
203 20 Malméd
MOTPART : KONKURRENSVERKET
Region Halland, 232100-0115
Upphandlingsavdelningen 2012 -10- 3 4
Box 517
301 80 Halmstad , Avd
Dnr
OVRIG BERORD LEVERANTOR Doss Aktbil
Hospira Nordic AB, 35 6627-9583 :
Box 34116
100 26 Stockholm
Ombud: Advokat Sven Vaxenbick och jur.kand. Anna Lapinska
Manpheimer Swartling Advokatbyrd AB
Box 1711
111 87 Stockholm
SAKEN
Ansokan o Sverprovning med stod av lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU)
Forvaltningsritten bifaller ansokan och forordnar om ait upphandlingen av
rekvisitionstikemedel, savitt avser varukorg 4, fir avsiutas forst sedan Tét-
telse gjorts pa sa satt att anbudet frin Hospira Nordic AB ska forkastas.
Dok.Id 170007
Postadress Besisksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Rox 53197 Sten Sturegatan 14 031-732 70 00 031-7117859 mindag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YREKANDEN

Region Halland bar upphandlat ramavtal av rekvisitionstikemedel, dér
varukorg nummer fyra avser noradrenatin. Anbud har inkommit fran Abour
AB (Abeur) och Hospira Nordic AB (Hospira). Enligt 1illdelningsbestutet
fan den 26 september 2012 har Region Halland beslutat att anta Hospixa

sorn leverantdr av noradrenalin.

Abenr ansoker om dverprovning av beslutet och yrkar 1 forsta hand att
upphandlingen far avslutas forst sedan Region Halland vidtagit riitelse och
; andra hand att upphandlingen ska goras om. Rattelse ska ske pA sh sétt att
Region Halland vid utvirderingen inte ska beakta anbudet fran Hospira.
Som stod for yrkandena anfér Abeur 1 huvudsak foljande.

Sprakkray | forfragningsunderlaget

Y punkt 1.3.2 - under rubriken upphandlingsfﬁreskrifter — stér foljande:
»Qvenska spraket skall tillampas i tal och skrift. Anbud lémnat pa annat
sprak kommer infe aft tas till provaing enligt depna forfragan.” 1 forfrag-
ningsunderlaget redovisas de miljokrav som stills pa efterfrigade varor
och tjénster. Enligt punkt 2.5 skall anbudsgivaren bedriva ett systematiskt
miljoarbete inom foretaget. Anbudsgivaren ska genom it ja/nej svar ange
om kravet uppfylls samt beskriva kavuppfyllelsen i fritext. Hospira har ot
att styrka skail-kravet — “bedriver systematisks miljdarbete” — bifogat bila-
gor skrivna pi engelska. Kammarrhtten i Stockholm har den 26 april 2011 i
mal nr 6969-10 uttalat att begreppet anbud innefattar dokument som an-
budsgivaren ger in till stéd for att uppfylla de uppstdlida skall-kraven. Ef-
texsom de av Hospira bifogade bilagoma ska styrka ett skall-krav utgor
bilagoma en del av anbudet och eftersom de inte var upprittade pa svenska
borde anbudet forkastats.
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Angivande av referenser

Enlige punkt 2.4 1 oriragningsunderlaget ckall anbudsgivaren ange minst
tre referenser. Region Halland har under upphandlingsfc’;rfarandet svarat pA
fragan om hur detaljerade referenserna oka vara. Region Halland har gvarat
oft det ska anges "vilken referensen ar, kontaktuppgift och omsattning samt
vad avtalet avser”. Hospira har { anbudet angett befintliga avialsparter, men
varken specificerat vad avialen avser eller angett avtalets omsitming, Bf-
tersom Hospira inte angett den av Region Halland efterfragade informat-
;onen har bolaget inte uppfyllt skall-kravet i punkt 2.4, Genom att Region
Halland antagit Hospiras anbud trots att det inte uppfyllt samtliga de i for-
frigningsunderlaget uppstllda skall-kraven har upphandlingen skeit i strid
smed likabehandlingsprincipen 1 kap. 9§ LOU, varfor Abcur lidit eller kan
kormna att lida skada. Om Hospiras anbud utesiutits skulle Abcur gilldelats
upphandlingskontraktet avseende noradrenalinet.

Region Halland medger Abcur AB:s andrahandsyrkande med innebdrden

att upphandlingen ska gbras om avseende de aktuella positionermna.

Abeur genmiler och anfor b.a. fljande. Region Halland hat i enlighet
med Abours andizhandsyrkande medgett att upphandlingen ska gdras om. -
Detta méste tolkas som att Region Halland medger upphandlingsfel i en-
lighet med vad Abcur gor ghllande samt bedSmer Atgirden att gbra om
upphandlingen som en lampligave Atgard an rittelse. Region Halland hat
diiremot inte motiverat varfor upphandlingen ska goras om istallet for att
yaftas, Vid valet mellan dessa stgirder ar ritten inte bunden av vad partema
yrkat utan det 4r ratten som avgdr vilken Atgard som ska valjas (se RA ‘
2005 ref. 47 och RA 2008 not. 26), Om motparten anser att ansdkan om
sverprovning ska bifallas ska forvaltningsratten utgd fran att overklagan
ska bifallas och besluta om lamplig atgérd (jamior Kammarriitten i Jonko-
pings dom frén den 5 juni 2012, mal or 1693-12). Hospiras anbud uppivll-
ler inte frfragningsunderlagets obligatoriska krav och borde darfor forkas-
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tats. Eftersom upphandlingsfelet inte ir hinfSrligt till upphandlingens kon-
kusrensuppstkande skede r rittelse den mest mpliga och minst ingri-
pande Atgrden.

Blospira har som Svrig berord leverantdr yttrat bl.a. filjande. Upphand-
lingen ska goras om. Det st den mest lampliga Atgérden av foljande skl.
Absoluta krav pa att ange referensernas identitet, kontaktuppgifter, omsatt-
ning, vad berdrda avtal avser fanns inte i det ursprungliga frirfgningsun-
derlaget, utan har till{orts av Repion Halland genom frigor och svar under
upphandlingens gdng. Av domstolspraxis f6ljer att en andring i ett skall- -
krav normalt bbr ses som vasentlig fordndring. Om Region Halland ansett
att nya skall-krav miste stillas ska upphandlingen ritteligen avbrytas och
gbras om (se Kammarratten i Goteborgs dom i mél nr 1132-10, kammarrét-
ton | Jonkspings dom i mél n 1706-10 samt kammarrstten 1 Sundsvalls
dor 1 mal nr1829-10). Absoluta krav i en offentlig upphandling far vidare
uppstéllas under forutsittning att kraven 4r relevanta for den aktuella upp-
handling och att dess tillampning 1 det enskilda inte strider mot ndgon av
de unionsrittsliga principerna eller 1.OU. Enligt Hospiras mening vore det
i strid med proportionalitetsprincipen att forkasta apbudet pé grund av
sprikkraven, dels eftersom det &r brapschpraxis att godta bilagor till anbu-
dei upprattade pi engelska, dels eftersom innehallet i berbrda handlingarna
med enkelhet kunpat forstas av Region Halland.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

116 kap. 6 § LOU foreskrivs att om den upphandlande myndigheten brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § ellex négon annan bestam-
melse i denna lag och detta har medfdrt att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gdras om
eller att den fir avshutas forst sedan réttelse har gjorts,
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Firvaltningsrdttens bedomning

Abcur AB har anskt om gverprovning och i forsta hand yrkat aft upphand-
Jingen avseende varukorg fyra noradrenalin ska yittas genom att Hospiras
anbud forkastas och 1 andra hand att upphandlingen ska goras om. Region
Halland har medgett Abcurs andrahandsyrkande om att upphandlingen ska
gbras om., Det &r shledes ostridigt 1 mdlet att Region Halland - genom att
anta Hospiras anbud, trois att det inte uppfylide skall-kraven i forfrag-
pingsunderlaget - brutit mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.
Eftersom upphandlmgen har genomforts 1 strid med LOU foreligger skil
for sterrder enligt 16 kap 6 § LOU. Vid ett konstaterat upphandtingsfel ska
sitten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den fir avslutas forst
sedan rittelse har gjorts. Det sr domstolen som avgdr vilken dtghrd som &r
den mest indamalsentiga i vagje enskilt fall (se RA 2005 ref. 47). Bf-
tersom Region Halland antagit ett apbud som inte uppfyllde skall-kraven 1
forfragningsunderlaget har upphandlingsfelet beghtts under anbudsuty tvirde-
ringen och inte under det konkurrensuppsokande skedet i upphandlings-
processen, For upphendlingsfel som begatts under anbudsutvirderingen &t

chttelse en lampligate tgard (se RA 2005 ref, 47). Forvaltningsrétten for-
ordnar dirmed att upphandlingen, shvitt avser varukorg fyra nordadtenalin,
far avslutas forst sedan rattelse gjorts p4 s& sétt att Hospira Nordie AB:s
anbud ska forkastas.
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%MAN OVERKLAGAR se bilaga 1 (DV3109/1B LOU)
Rad

Firedragande i méalet har varit forvalimingstittsnotarien Anneli Hyokki.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNIN

Den som vill dvecklaga f5rvaltningsritiens
beslut ska skiva till Kammatritten 1
Géteborg, Skeivelsen ska dock skickas
elier Iimnas till forvaltningsratten.

Crveskiagandet ska ha koromit i 1l
fStvaltningsritten nom e veckor frin den
dag di Klaganden fick del av beslutet. Tiden
f5¢ dverklagandet f6r offentligpatt raknas
ernellettid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r sverklagandet infaller pi
Jordag, sondag ellex helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
icker det att sltivelsen kommex in nista
vardag.

Fe att ett dverklagande ska lunna tas upp i
kaparoarritten fordras att p:&ivningsdllst"and
meddelas. Kammarratten Jamnar
p:ﬁvningsti]lstﬁnd om det 3r av vikt for
ledning av pattstllimpningen att
verilagandet provas, anledning
forekomtper il Andring i det shut vartill
forvaltningstatten kommit ellet det annars
finns synnesliga skil att prova dverklagandet.

Om. pxévningsﬁllsténd inte meddelas star
forvaltningsrattens beshut fast. Det ir darfés
diltigt att det Klagt och tydligt framght v
Sveridagandet ¢ kamtnasritten vacfor man
anser att provningstillstiad bot meddelas.

Skrvelsen med gverklagande ska

innehalla

1. dea klngandes nam, peLsONnUMMET,
yike, postadress och telefonnurmsner.
Dessutom ska adress och
relefonnummer till atbetsplatsen och
ventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivaing imnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
sndras ar det viktigt att anrailan snarast
gbrs all kammarritren,
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GSTILLSTAND
9. det beslut som bverklagas med uppgift

3. opa férvaltmingsrittens nami,
pasloumpmer samnt dagen £6r beslutet,

4. de skil sorm klaganden anger till stdd for
begaran Om priivningsﬁllstind,

5, den indring av forvaliningsrattens beshut
som klaganden vill £ till stind,

6. de hevis som klaganden il sberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
shrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undextecknad av

ilaganden eller bans ombud. Adressen tll

forvaltpingseitten frarngir av beshatet. Om

Klaganden anitat ombud ska denne sinda in

Fullmalt 1 ofiginal samnt uppge sitt nama,

adress och telefonpumimer.

Om nagon person- eller adressuppgift
sndras, ska Ni utan drSjsmil anmala
indringen till kemmanstten.

1 mél om Gverptovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om. upphandliog inota
otnrhdena vatten, energj, transporter och
postijanster far avta] shatas innan tiden for
éverklagande av rittens dom ellet beshut har
15pt ut. T de flesta £l fr avial shatas néx 6o
dagag har gatt frin det att ratten avgjost
malet eller upphivt ett interitoistiske beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Eitt
dvetklagande av ratiens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
informatior finns 1 16 kapitlet ide ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hug man
sverklagar kan Ni vinda Er gll
forvaltningsratten.

DV 3109/1BLOU




