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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar A. Menarini Diagnostics S.r.1:s ansékan om

Overprévning.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Inkép Gévleborg genomfor en upphandling avseende ramavtal avseende

diabeteshjélpmedel med diarienummer 4287.
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Menarml Diagnostics S.r.L Italien filial (Sverige), (i det foljande Bo-
laget) ansoker om Sverprovning och yrkar att upphandlingen ska géras om

§ﬁv1ﬁt avser Blodglukos och ketonméitare samt Integrerad blodglukosmé-

ga,r¢ [SOm grund for talan uppger Bolaget att Ink6p Gévleborg har forfarit i
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et B cgtr@dJ med upphandlingslagstiftningen da ett av tva skall-krav tagits bort
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avseende Blodglukos och ketonmétare. Vidare har for Integrerad boldglu-
kosmdtare uppstillts krav pa produkten som inte &r férenliga med de

grundldggande principerna for upphandling. Bolaget har till foljd av detta
lidit skada eller riskerat att lida skada.

Inkdp Givleborg bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgdngspunkter for forvaltnzngsrattens provnzng

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fir avslutas forst efter att réttelse har gjorts, maste Bolaget
visa att Ink&p Gévleborg brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och att detta medfort
att bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De
grundldggande principerna i LOU innebir att upphandlande myndigheter
ska behandla alla leveranttrer pa ett likvéardigt och icke-diskriminerande
sétt, genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om

O6msesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Blodglukos och ketonmditare

Bolaget har fort fram att Ink6p Gévleborg forfarit i strid med LOU genom
att ta bort ett skall-krav under pagéende anbudstid samt att géra forind-
ringen inom ramen for “Fragor och Svar”. Av punkt 2.1.3. i anbudsformu-

laret framgér att minst en ketonsticka ska ingé i ett startkit i den aktuella
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positionen. Under padgéende upphandling har det obligatoriska kravet tagits
bort pa Inkép Gévleborgs initiativ, utan forklaring och dessutom inom ra-
men for Fragor och Svar. Syftet med Fragor och Svar &r att forsoka ldka
smiérre otydligheter i forfragningsunderlaget, ddrfor kan det inte anses moj-
ligt att dndra, tilldgga eller ta bort obligatoriska krav dér. Detta innebér
alltsd att ett av tva obligatoriska krav har tagits bort 13 arbetsdagar fore

anbudstidens utgang. Bolagets startkit innehaller tva ketonstickor.

Inkép Giivleborg har bl a uppgett att kravet pa ketonstickor i startkitet
bara paverkar en liten del av upphandlingen som helhet. Priset pa ke-
tonstickorna utgdr bara en tusendel av utvirderingspriset. Det &r istéllet

priset pa blodglukosstickan som avgdr vem som vinner.

Forvaltningsriitten konstaterar att det i LOU saknas detaljerade bestdm-
melser om &ndring, fortydligande och komplettering i forfragningsunderla-
get. En atgird som innebir att forfragningsunderlaget dndras under pa-
gaende upphandling far dérfor bedomas enligt de allménna principer som
upphandlingslagstiftningen bygger pa och som kommer till uttryck i 1 kap.
9 § LOU. En fordndring som innebér vésentliga f6réindringar i forhallande
till det ursprungliga forfrdgningsunderlaget kan inte anses vara tillaten. Vid
prévningen av om en &ndring #r att betrakta som vésentlig f&r en samlad
beddmning goéras av hur atgdrden paverkar upphandlingen, varvid bl.a.
orsakerna till &ndringen, &ndringens omfattning och betydelse, tidpunkten
for d&ndringen samt om nagra atgérder vidtagits for att motverka eventuella
negativa konsekvenser till f6ljd av &ndringen kan vara till ledning for be-
démningen av om forfarandet dr f6renligt med de upphandlingsriittsliga

principerna och LOU.

Nir det giller dndringens omfattning och betydelse beaktar forvaltningsrét-
ten bl.a. att fordndringen sérskilt mot bakgrund av vad Inkép Gévleborg
anfort framstér som begrinsad i relation till upphandlingsféremélet som

helhet. Det &r i mélet ostridigt att féréindringen har publicerats inom ramen
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f6r dokumentet Frdgor och Svar som &r en del av forfrdgningsunderlaget,
och att samtliga anbudsgivare didrmed fatt samma information vid samma
tidpunkt. Féwaltniﬁgsréﬁen gor sammantaget bedémningen att den 4ndring
som skett i forfragningsunderlaget till f51jd av att punkt 2.1.3. i anbuds-
formuldret, med kravet om att minst en ketonsticka ska ing3 i ett startkit,
har tagits bort, inte kan anses vara av sidan omfattning att den #r att be-
trakta som viésentlig i forhallande till det ursprungliga forfragningsunderla-
get. Det saknas dérmed skl f6r ingripande enligt LOU p4a denna grund.

Integrerad mdtare

Bolaget har fort fram att kravet pa att den integrerade méitaren ska kunna
bldddra framét och bakét i minnet oavsett var man befinner sig inte 4r pro-
portionerligt vid upphandling av glukosmitare. Anvéindaren av Bolagets
métare kan bldddra bakét i minnet och fa fram historiska data. Vill anvin-
daren gé framat i minnet kan anvéndaren géra det genom ett tangenttryck
och bérja om frén borjan i minnet. Kravet &r séledes inte nédvindigt. Krav
som utesluter samtliga leverantorer utom en 4r inte fb’renliga"rried LOU och
kraven pd proportionalitet, likabehandling och p4 att upphandling ska géras

med utnyttjande av de konkurrensméjligheter som finns.

Inkép Givleborg uppger att bakgrunden till det aktuella kravet #r att de
miétare som upphandlas ska vara s lika 6vriga métare som méjligt forutom
att de laddas med flera stickor samtidigt. Det 4r vidare ett generellt krav. I
upphandlingen har det offererats tolv andra stickor med tillhérande mitare
som alla uppfyller kravet om att det ska g att bldddra framéat och bakat.
Att det 4r s manga andra métare som faktiskt uppfyller kravet indikerar att
funktionen &r mer eller mindre standard och att de flesta p4 marknaden
forvintar sig att denna funktion finns. Att det sedan inte finns s manga
tillverkare av integrerad mitare borde inte vara ndgot hinder for att stilla

krav pa funktioner hos métaren.
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Forvaltningsriitten konstaterar att nér en upphandlande myndighet nér-
mare bestdimmer foremalet f6r en upphandling har den stor frihet. De krav
som stills méste vara kopplade till det som ska upphandlas, dvs. de ska
avse och péverka just den efterfrdgade produkten. De krav som myndig-
heten stiller upp f&r dock inte strida mot principerna om icke-
diskriminering och fri rérlighet f6r varor och maste ocksa i vrigt vara for-

enliga med unionsritten.

Forvaltningsrétten anser att det krav som Inkop Gévleborg stillt upp, att
métaren ska kunna bléddra framat och bakat i minnet oavsett var man be-
finner sig i minnet, har en objektiv utformning och inte diskriminerar na-

| gon leverantdr. Kravet framstér inte heller som godtyckligt eller uppenbart
osakligt. Det finns dérfor inte heller skl for ingripande enligt LOU pa
denna grund. Vid dessa férhallanden ska ansékan om éverprévning limnas

utan bifall,

HUR WOV%KLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
tﬁé

in Forslund Johansson

raddman




DV 3109/1 C LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket
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l‘ska N1 skﬁva 1111 Kammmatten i Sundsvall.
: Sknvelsen ska dock .sklckas eller Eimnas till

idel av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
komimer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tasupp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten imnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av

rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfoe
viktigt att det klart och tydligt framgr av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

d SVERIGES DOMSTOLAR

"‘f:QV@ERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas tll
kammarritten,

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. deskil som klaganden anger till std fér en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




