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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Fastighetskontoret i Stockholms stad (staden) har genomfort
upphandlingen Kv Spelbomskan 16, Stockholms stadsbibliotek, Drinering
m.m. Etapp 1 (Dnr 2.6.4-324/2014). Upphandlingen genomfors genom ett
forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Genom tilldelningsbeslut den 21 oktober 2015 beslutade staden att
anta en annan leverantdr #n Bygg & Miljo Stockholm AB (bolaget).

Bolaget ansoker om dverprdvning och yrkar att upphandlingen inte far

avslutas forrin rittelse skett pa s siitt att bolagets anbud utvérderas.
. Staden bestrider bifall till bolagets anstkan.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Bolaget

Bolagets anbud ska enligt staden inte ha uppfyllt tva obligatoriska krav: dels
anges att det i bolagets forslag till genomforandeplan har angetts tider som
avviker fran start-, del- respek’pive fardigstillandetider angivna i de
Administrativa foreskrifterna, dels att bolagets referensuppdrag for
platschefen inte uppfyller krav pa att vara utfort i kulturhistoriskt vérdefull
miljé. Dessa motiveringar saknar grund. Bolaget anser att bigge dessa
stillda krav har varit otydligt formulerade i anbudsunderlaget och att bolaget
darfor har fyllt i anbudsformuléret pa ett sitt som staden sedan inte har

godtagit.

Bolaget har foreslagit en alternativ tidplan i sitt anbud men samtidigt inte

reserverat sig mot den tidplan som finns angiven i de Administrativa
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foreskrifterna. Det finns inte angivet ndgonstans att det inte dr md&jligt att

foresla alternativa start- och sluttider.

Den erbjudna platschefen har uppfyllt de biigge stillda kraven. I sitt anbud
har bolaget redovisat grunden for att erbjuden platschef uppfyller kravet
enligt punkt 1. Genom att kravet i punkt 1 4r uppfyllt s& har bolaget uppfyllt
kravet "Erbjuden platschéf ska uppfylla minst ett av nedanstéende krav”.
Forst i efterhand har bolaget forstétt att kravet pa att ha utfort uppdrag i |
kulturhistoriskt virdefulla miljoer skulle ha redovisats som referensuppdrag

- for platschefen. Detta krav framgdr inte tydligt av anbudsunderlagen. Kravet
pA att ha utfort uppdrag i kulturhistoriskt vérdefulla miljoer kunde lika gérna
vara en del av kravet i punkt 2, ’ha minst 5 ars erfarenhet i branschen” etc.
De stillda kraven #r otydliga pa sé sitt att det forst hénvisas till tva krav nér
det egentligen 4r tre krav som stélls. I anbudsformulédret ”Anbudsgivarens
tekniska och yrkesmissiga kapacitet” har bolaget for erbjuden platschef
angett ett uppdrag som inte har utforts i kulturhistoriskt vérdefull miljo.
Detta kan inte tolkas som att han inte har varit platschef for det andra arbete
som angivits som referensarbete. Han har varit platschef vid samma

. referensuppdrag som godkénts for erbjuden arbetschef och for andra upp-
drag i kulturhistoriskt virdefull miljo. Fér bolaget framstar det inte som
meningsfullt att upprepa samma referensuppdrag under platschefen som
tidigare har angivits under arbetschefen. Bolaget anser inte att det framgar
att samtliga tre krav ska styrkas med en referens och har dérfor for plats-
chefen redovisat ett uppdrag som inte utférdes i kulturhistoriskt vérdefull

miljo.
Staden
Staden har inte har brutit mot de grundléggande principernail kap. 9 §

LOU eller mot ndgon annan bestimmelse i denna lag. Forfragningsunder-

laget uppfyller lagens krav pa forutsebarhet och transparens. Anbuden har




FORVALTNINGSRATTEN DOM 23004-15
1 STOCKHOLM

provats i enlighet med angivna forutséttningar och anbud och anbudsgivare

har behandlats lika utan ovidkommande hénsyn.

Bolagets anbud har forkastats enbart pa den grunden att det referensuppdrag
som redovisats for erbjuden platschef inte uppfyller det obligatoriska kravet
pé att ha utforts i kulturhistoriskt virdefull milj6. Bolaget har séledes inte

forkastats pga. dess alternativa tidplan.

Beskrivningen av platschefens efterfragade kompetens &r inte oklart angiven
i forfragningsunderlaget. Forst ges tva alternativa erfarenhets- och

| utbildningskrav. Dessa dr numrerade och avgrinsas med ordet “ellet”. Det
framgar klart att dessa krav #r alternativa. Dérefter kommer ett nytt krav om
erfarenhet av att ha arbetat i historiskt vérdefulla miljoer. Detta krav finns i

ett eget stycke och hinger inte samman med de tva forsta kraven.
SKALEN FOR AVGORANDET
Forfragningsunderlaget

I de Administrativa foreskrifterna anges i punkten AFB.52, stycket
Platschef, foljande:

Erbjuden platschef ska uppfylla minst ett av nedanstiende krav:

1. haminst tviarig yrkesutbildning inom branschen eller motsvarande
utbildning och ha minst tre rs erfarenhet av att arbeta som platschef i
uppdrag som omfattat markarbeten av det eller liknande slag som nu &r
aktuella.

eller

2. haminst 5 ars erfarenhet i branschen varav minst 3 ars erfarenhet av
att arbeta som platschef i uppdrag som omfattat markarbeten av det eller
liknande slag som nu &r aktuella.

Erbjuden platschef ska ha utfort minst ett uppdrag som omfattat mark-
arbeten i kulturhistoriskt virdefulla miljoer, innefattat arbetsledning och
uppgatt till minst 2 Mkr. Uppdraget ska ha slutforts 2012-01-01 eller
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senare och utforts med godkint resultat (dvs. i enlighet med géllande
avtal).

Anbudslimnande foretag ska i sitt anbud beskriva uppdraget och ldmna
kontaktuppgifter till uppdragsgivaren s att Fastighetskontoret kan
kontrollera att kraven uppfylls.

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § LOU anges att riitten ska besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlidggande principernai 1 kap. 9 § LOU,
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att
leverantdren lidit eller kan komma att lida skada. Forvaltningsrétten ska

- endast beakta de grunder som s6kanden har framfort i mélet (jfr RA 2009
ref. 69).

Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget har anfort att det har forkastats pga. att det angett en alternativ
tidplan. Staden har dock anfort att bolaget inte har forkastats pa denna
grund. Férvaltningsritten konstaterar dérmed att bolaget inte visat att staden
brutit mot ndgon bestimmelse i LOU eller de grundléggande principerna
med anledning av den aberopade grunden. Bolaget har ¢j heller lidit skada.

Bolagets ansdkan ska ddrmed avslas i denna del.
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Av de Administrativa foreskrifterna, punkten AFB. 52, framgar vilka krav
som stills p& den platschef som ska offereras. Forst framgér ett krav
avseende utbildning och erfarenhet som stélls i forsta stycket och som kan
uppfyllas enligt de tv4 alternativa kraven i punkt 1 eller 2. Sedan anges ett
krav i andra stycket gillande erfarenhet av att arbeta i kulturhistoriskt
virdefulla miljoer. Det framgér ocksa av forfragningsunderlaget att
kravuppfyllelsen ska styrkas med referensuppdrag géllande kulturhistoriskt

virdefulla miljoer.

Av anbudsformuliret som bolaget bifogat till sin ansékan om §verprovning
framgar att bolaget angett samtliga efterfragade uppgifter bade vad géller
erfarenhet och utbildning samt referensuppdrag. Det referensuppdrag som
angetts avseende platschefen &r dock inte ett uppdrag som utforts i en

kulturhistoriskt vérdefull miljo.

Ett forfragningsunderlag ska vara s pass tydligt att samtliga anbudsgivare
ges insikt 1 hur bedomningen av deras anbud kommer att ske. Den
upphandlande myndigheten far inte gora prévningen mot andra kriterier &n
de som funnits i underlaget och har dérfor en skyldighet att fran
utviirderingen utesluta leverantdrer vars anbud inte uppfyller ett eller flera

obligatoriska krav.

Forvaltningsritten anser att forfragningsunderlaget &r tydligt utformat och
ger anbudsgivarna insikt i hur bedémningen av deras anbud kommer att ske
och vilka krav som stlls. Det #r tydligt i forfragningsunderlaget att for
platschefen uppstélls det krav bade vad giller erfarenhet och utbildning samt
krav pa att ha arbetat i en kulturhistoriskt vérdefull miljo, vilket ska styrkas
genom att ange ett referensuppdrag. Det kan dven konstateras att bolaget i
sitt anbud uppmérksammat samtliga krav och angett uppgifter avseende
samtliga efterfrigade krav. Dirmed saknas grund for ingripande pé den av

bolaget anforda grunden att forfragningsunderlaget skulle vara otydligt.
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Forvaltningsritten konstaterar vidare att bolagets referensuppdrag avseende
platschefen inte uppfyller stillt krav. Eftersom bolaget inte har redovisat
referensuppdrag for platschefen i enlighet med de obligatoriska krav som
har stillts i upphandlingen s& har staden en skyldighet att utesluta bolagets
anbud fran utvirderingen. Bolagets anbud har saledes rétteligen forkastats.

Vad bolaget har anfort i denna del foranleder ingen annan bedémning.

Sammanfattningsvis ska bolagets anskan om ingripande med stéd av LOU

dédrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan éverklagas. Information om hur man §verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Lisa Willman

Forvaltningsréttsfiskal

Foéredraganden Anna Cederberg har handlagt malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas ¢l fo1-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan f6érhandling har angetts nit beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6vet-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag, '

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har kommit

all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prvas av hogre ritt, el-
ler '

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t ddtfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i méilet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon -
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammatrit-
ten. ’ '

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6¢ en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sakerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se




