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BAKGRUND

Norrbottens lans landsting (Landstinget) har genom ett Oppet forfarande
genomfort en upphandling av ”Strategisk reklambyrd”. Fem anbud inkom.
Av tilldelningsbeslutet frén den 21 juni 2012 framgar att tre leverantorer
antogs enligt foljande rangordning. 1. Plan Sju kommunikation AB

2. Mirkvirdig Kommunikation AB 3. Yours kommunikationsbyra i Luled
AB.

YRKANDEN

Yours kommunikationsbyra i Lulea AB (Yours) anstker om overprov-
ning och yrkar att utvirderingen av kriteriet Utbildning bor strykas eller

goéras om.

Landstinget anser att ansokan om ¢verprovning ska lamnas utan bifall.

UTVECKLING AV TALAN

Yours har bland annat anfort foljande. Landstinget har inte tillracklig kon-
troll pa hur anbudsgivarna uppfyller ska-kraven. Enligt ansvarig upphand-
lare vill Landstinget uppmuntra smaforetag att limna anbud och jamstéller
darfor samarbeten mellan leverantorer med storre bolag. Men att jamstélla
ett nybildat nidtverk med konsoliderade foretag ér inte afféirsmaéssigt i en
upphandling av ett flerdrigt avtal med den volym Landstinget efterfragar.
Landstinget tar alltfor latt pa provningen av respektive anbudsgivares ka-
pacitet och stabilitet. Dessutom &r utvirderingen av anbudsgivarnas kom-

petens bristféllig och missvisande.
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Markvirdig Kommunikation AB:s anbud

Anbudsgivaren Miarkvirdig Kommunikation AB (Mirkvirdig) har garante-
rat att underleverantorerna uppfyller samtliga ska-krav, men Landstinget
kan inte bedoma nétverket vad giller kvalité och leveranssikerhet eftersom
konstellationen 4r ny och oprovad. Mirkvirdig bygger sitt anbud pd sam-
arbetsavtal med underentreprendrer och kvalificerar sig genom deras ut-
bildningar, erfarenhet och kompetens‘. Det 4r méjligt att anbudsgivaren
bygger merparten av sitt anbud pa underentreprenorer vad géller kraven pd
ekonomisk stabilitet, yrkesmiassig kompetens och kapacitet. Det skulle i s&
fall 6ppna for ett system dér anbudsgivare kan kvalificera sig pd 1anade

meriter.
Plan Sju kommunikation AB:s anbud

Plan Sju kommunikation AB (Plan Sju) har enligt den senaste arsredovis-
ningen endast 0,5 anstillda varfor de i anbudet presenterade medarbetarna
ir anstiillda i andra bolag och dédrmed formellt underleverantérer till an-
budsgivaren. Samarbetsavtal saknas. Plan Sju uppfyller ddrmed inte ska-

kraven i p 3.3. Anbudet uppfyller dérfor inte stédllda ska-krav.
Utvirderingen av kompetens

Utvirderingen har missgynnat Yours vid bedomningen av utbildning och
erfarenhet. Bedomningsgrunderna ar oklara och den poéngséttning som
Yours har f3tt ta del av ar bade selektiv och subjektiv utifrin egen kunskap
om aktuella personer och utbildningar. Podngsattningen ér godtyckligt
gjord. Exempelvis ger journalistlinjen pa folkhogskola och fristdende kur-
ser pd universitet 5 podng, medan sjukskéterskeexamen och flerdrig uni-

versitetsutbildning endast ger 1 poing — med kommentaren att sjukskoters-
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keutbildﬁing inte dr relevant. Att Landstinget varderar formell utbildnings-
niva framfor mangérig och bred yrkeserfarenhet ar ocksa forvinande. Ut-
bildning &r firskvara och kompetens virderas med andra méttstockar 4n
formalia. Kommunikationsbranschen dr mangfacetterad och bestér av
manniskor med skilda bakgrund och erfarenhet. Vid rekrytering véger erfa-
renhet och prestation tyngre 4n examina. Utbildningskriteriet &r alltfor

otydligt formulerat for att kunna utvirderas pa ett sakert och rittvist satt.

Landstinget efterfragar och virdesitter inte heller ekonomisk kompetens i

en upphandling som rér miljonbelopp.

Landstinget har vidare inte angett vilka utbildningar som é&r relevanta for
projektledare, copywriters och PR-konsulter. Landstinget har ritt att stélia
upp vilka kriterier som helst, &ven mindre relevanta, men de bér vara ut-
formade pa sé siitt att anbudsgivarna lamnar information pa ett likformigt

sdtt — sa att anbuden blir jaimforbara.
Landstinget har bland annat anfort foljande.

Gallande Mdrkvardigs anbud

Landstinget har prévat anbuden helt i enlighet med stéllda krav i forfrag-
ningsunderlaget och enligt gallande ratt. Mérkvirdig har bifogat referenser
i enlighet med det kvalificerande kravet och dr darmed kvalificerade. En
leverantér far vidare enligt 11 kap. 12 § LOU aberopa andra foretags eko-
nomiska, tekniska och yrkesmassiga kapacitet vid inlimnandet av anbud
och fullgérandet av kontrakt. Detta under forutséttning att tagandet bola-
gen emellan ldmnas in vid anbudstillfallet. Mérkvirdig har lamnat in anbud
och angett tre andra bolag som deras samarbetspartners. Det finns inget
krav, varken i forfragningsunderlaget eller i lagtext, pa att samarbetet mel-

lan bolagen ska ha pagatt en viss tid. Det finns heller inget krav att bolagen
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ska ha haft en viss omséattning. Det &r dérfor inte relevant vad bolagen har i
omséttning. Vad Yours anfort om att Lanstinget inte kan bedéma nétver-
ket, eftersom samarbetet ar helt nytt, ar felaktigt da det inte finns ndgot

krav pa att samarbetet méste ha pagatt en viss tid.

Gallande Plan Sjus anbud

Yours menar att Plan Sju har lamnat in ett anbud beroende av underleve-
rantorer och att det saknas underleverantorsavtal mellan de olika bolagen.
Detta ér inte korrekt. Plan Sju 4gs, till lika stora delar, av fyra andra bolag.
Dessa fyra andra bolag &r heldgda av de fyra personerna som Plan Sju an-
gett som de medarbetare “anvisade konsulter” som kommer att fullgora
kontraktet 4t Landstinget. Medarbetarna #ger lika stora delar av bolaget,
sitter alla i styrelsen och har alla firmateckningsritt ensam eller tillsam-
mans. Plan Sju som bolag 4gs av ”de anvisade konsulterna” och har dir-
med ritt att dberopa dgarnas kompetens. Landstinget har ritt att prova Plan
Sjus kompetens som innehas hos de fyra medarbetare anvisade konsulter”
som Plan Sju angett. Eftersom bolaget till lika delar #gs av angivna medar-
betare finns inget behov av underleverantérsavtal. Plan Sjus anbud uppfyll-

ler alla stillda ska-krav.

Gdllande utvirderingen av kompetens

Utvirderingen av kompetens har skett efter de i forvig beskrivna kriterier-
na och inte pa bristfilligt, subjektivt och missvisande sitt som Yours pé-
stdr. Landstinget har pa ett tydligt sétt angett att det 4r utbildningen inom
respektive omrdde som bedoms. Formuleringen “respektive omride” anger
att utbildningen géller f6r de omriden som konsulten ir verksam inom.
Om en konsult 4r angiven sdsom exempelvis Copywriter s 4r det en ut-
bildning inom det omradet som ger mervarde och hogre poing. Alla kon-

sulter som anbudsgivaren angett i sitt anbud provas mot detta krav inom
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sitt anvisade omrade. I annat fall 4r det inte relevant att bedoma och begira

in hela teamets CV.

Landstinget har rétteligen tilldelat en av Plan Sjus anvisade konsulter fem
poéng. Konsulten har examen fran tvadrig folkhogskola inom journalistik
samt flertalet fristaende kurser inom journalistik frén hogskola. Det finns
dven specificerat hur ménga podng konsulten ldst pa hogskola. Personen dr
angiven att arbeta med bland annat strategi, text och PR. Utbildningar
inom journalistik ar d& ett relevant omréde. I kravet for fem podng s finns
angett "Examen fran hégskola/universitet eller motsvarande inom respek-

tive omrade” vilket innebir att jamforlig utbildningsniva godkinns.

Konsulten (Anton Norberg) fran Yours har en examen frin hogskola sisom
sjukskoterska. Det dr uppenbart att det inte &r inom “respektive omrade”.
Konsulten ar beskriven sdsom projektledare. En sjukskéterskeexamen visar
inte p ndgot sitt att konsulten har utbildning ssom projektledare pi en
reklambyré. Det skulle vara ett tdmligen irrelevant utvirderingskriterium
om alla utbildningar, oavsett inriktning, godtogs och ansdgs skapa mer-
virde. I anbudet har det enbart angetts att konsulten studerar ekonomi inte
om det finns examen eller om den bestar av en eller flera kurser. Det finns
heller ingen méjlighet for Landstinget att ta in kompletterande uppgifter

gillande CV. Det skulle vara diskriminerande mot 6vriga anbudsgivare.

Yours ifrigasitter att Landstinget inte vérdesitter ekonomisk kompetens.
Landstinget har emellertid inte valt att efterfriga ekonomisk kompetens

och kan déirfor heller inte vérdesatta det i utvarderingen.

En av grundprinciperna i LOU dr att det en anbudsgivare uppger inte ska
ifragasittas om det inte finns fog for misstanke om annat. Kriterier &r fullt
mojligt att kontrollera, exempelvis genom att skolorna dir konsulterna

uppger att de har studerat vid kontaktas for att vidimera riktigheten i lam-
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nade uppgifter. Kriteriet dr darfor kontrollerbart och de upphandlingsritts-

liga principerna med dess bakomliggande syfte har dirmed inte tritts for-

nér.

Alla anbudsgivare har bedémts pa ett likvirdigt sétt efter samma kriterier

och Yours har darfor inte lidit ndgon skada.

Utviarderingskriteriet kring utbildningen &r tydligt utformad och bedém-

ningen har skett efter samma kriterier for alla anbudsgivare.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

I'1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakitas.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlédggande principerna 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

SKALEN FOR AVGORANDET
Kriteriet utbildning

Yours har anfort att kriteriet utbildning &r godtyckligt utformat och dppnar

ddrigenom for en skonsméssig bedomning. Yours ifrdgasitter dven Lands-

tingets kontroll av anbuden och dess riktighet nir det giller examina.



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1321-12 E
I LULEA 2012-11-12

Forvaltningsritten konstaterar att det 4r den upphandlande myndigheten
som bestimmer vad den 6nskar att upphandla och hur forfragningsun-
derlag och utvirdering ska utformas sé linge det inte strider mot LOU eller
de gemenskapsrittsliga grundprinciperna. Av transparens- och likabehand-
lingsprinciperna foljer att den upphandlande myndighetens krav ska ha
angivits pa ett sitt som ar tillrackligt for att en leverantor med utgéngs-
punkt i forfragningsunderlaget ska kunna skapa sig en bild av mojligheter-
na att ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Det ér saledes den upphandlande

myndigheten som avgor vilken kompetens den 6nskar.

Forvaltningsritten anser att kriteriet utbildning dr utformat pa ett tillrack-

ligt tydligt sitt. Landstinget har vidare uppgett att relevant utbildning ska

* vara en utbildning inom det omrade konsulten kommer att arbeta inom.

Enligt forvaltningsrattens mening har ocksa Landstinget pa ett relevant sitt
angett hur kriterierna utbildning har en koppling till de omraden upphand-

lingen kommer att beréra.

Den upphandlande myndighet har visserligen en skyldig att kontrollera om
de uppgifter som lamnats i anbudet uppfyller de uppstillda ska-kraven.
Den upphandlande myndigheten &r dock inte skyldig att kontrollera
huruvida angivna uppgifter i ett anbud i sig 4r riktiga savida inte omstéin-
digheterna i det enskilda fallet ger anledning att ifrdgasitta riktigheten av
lamnade uppgifter. Forvaltningsritten anser inte att det funnits skil att

ifragasitta lamnade uppgifter i nu aktuell upphandling.
Moarkvardigs anbud

Yours har anfort att Mérkvardigs anbud bygger pa samarbetsavtal med

underentreprendrer och att bolaget kvalificerar sig genom andra foretags
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utbildningar, erfarenheter och kompetenser. Dédrmed skulle anbudet inte

uppfylla stillda ska-krav.

For en leverantor som inte for egen del klarar av det kapacitetskrav som en
upphandlande myndighet kraver, finns mojligheten att stodja sig pa andra
enheters ekonomiska, tekniska och/eller yrkesméssiga kapacitet. Det fram-
gar av 11 kap. 12 § LOU. Forvaltningsritten konstaterar att Markvirdig
har bifogat referenser och tillstyrkt att de obligatoriska kraven &r uppfyllda.
Det finns vidare — sdsom Landstinget anfor — inget krav i forfragningsun-

derlag om att samarbetet dem emellan maste ha pagatt en viss tid.

I den aktuella upphandlingen ar det mojligt for anbudsgivare att aberopa
externa resurser. Forvaltningsritten anser dirmed att Markvirdigs anbud

uppfyller stéllda ska-krav.

Plan Sjus anbud

Yours har anfort att Plan Sjus anbud inte uppfyller stéllda ska-krav avse-

ende punkten 3.3 d& samarbetsavtal mellan bolagen saknas.

Landstinget har anfort att medarbetarna &ger lika stora delar av bolaget
varfor Plan Sju har ritt att 8beropa dgarnas kompetens. Medarbetarna ska
déarfor inte ses som underleverantorer. Forvaltningsritten gér ingen annan

bedomning dn den Landstinget har gjort i denna del.
Slutsats
Forvaltningsrattens provning enligt LOU utgér en kontroll av om det pé

grundval av de klagomal som sokanden har framfort i malet finns anled-

ning att vidta sddana dtgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att Landstinget inte har brutit
mot de grundldggande principerna i1 kap. 9 § LOU, eller nigon annan

bestimmelse i ndimnda lag. Det saknas dirfor skal for ingripande enligt

LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Forvaltningsritten erinrar om den sa kallade tiodagarsfristen i 16 kap. 10 §

LOU.

: Britt Dahlin




DV 3109/1C + 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dvet-
Klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att sktivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer tll dndring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annats finns
synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det ar daefor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anset att
provningstillstand boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer il arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méloummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beshut
sotn klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
sant uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se




