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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Vistra Gotalandsregionen (VGR) gér en upphandling av statistiska konsul-
tationer och analyser inom klinisk forskning (diarienummer RS 2017-
05184). Upphandlingen genomfSrs genom ett Sppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Statistikkonsulterna Jostat &
Mr Sample Aktiebolag (Statistikkonsulterna) och Statistiska Konsultgrup-
pen Oden & Pehrsson (Statistiska konsultgruppen) limnade anbud i upp-
handlingen. I ett tilldelningsbeslut den 4 september 2018 konstaterade VGR
att Statistikkonsulterna inte kvalificerat sig till anbudsutvérderingen, och
antog Statistiska Konsultgruppen som leverantér. Féljande angavs:

[Statistikkonsulterna] har ej uppfyllt nedanstiende krav:

”1.5.4.3.5 Ovriga krav pa teknisk och yrkesmissig kapacitet

Anbudsgivare ska ha minst tva drs erfarenhet av statistisk

radgivning/analysering inom klinisk forskning.

Anbudsgivare ska om bevis pé att ovanstédende &r uppfylit ge in

referenser. Se avsnitt 1.5.4.3.1 Referenser.”
Statistikkonsulterna yrkar i en ansokan att upphandlingen réttas pa sa sitt att
bolagets anbud beaktas. Till stdd for sin talan framfor Statistikkonsulterna
bl.a. f5ljande: VGR:s tilldelningsbeslut dr felaktigt da det strider mot lika-
behandlings- och proportionalitetsprincipen att forkasta bolagets anbud,
eftersom bolaget uppfyller det aktuella kravet. Bolaget gav in tvd referens-
uppdrag i form av redovisning av tvé projekt med namn pd kontaktpersoner
for dessa projekt. Av bilagorna till anbudet framgar att det var frigan om
projekt. Inom det aktuella omréadet pagér projekt ytterst séllan under sa lang
tid som tvé ar. Bolaget kunde dérfor inte ange en referens som pégatt under
minst tva ar. VGR kinner till att arbete i dess verksamhet som bedrivs i pro-
jektform ofta inte pagér s& linge som tva r, dvensom att bolaget har utfort
uppdrag i dess verksamhet inom det nu efterfrigade verksamhetsomradet i
langt mer #n den kravstillda tiden. Med hénsyn hértill och till bolagets an-
bud borde VGR ha begirt ett fortydligande alternativt en komplettering,
eller till och med en rittelse, av bolagets anbud. Ett argument for att VGR
borde agerat sa ir att det hade medfort en effektiv konkurrens; det vara bara
tva anbudsgivare som limnade anbud och — efter diskvalificeringen — bara

ett som utvirderades. Bolaget riskerar att lida eller har lidit skada till f61jd
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av VGR:s beslut, d4 det pé ovan angivna skl strider mot grundldggande

upphandlingsrittsliga principer.

VGR bestrider bifall till ansékan. Till stéd for sin instillning framfor den
upphandlande myndigheten bl.a. fSljande: Myndigheten har inte agerat |
strid med de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan be-
stimmelse i LOU. Det #r riktigt att forkasta Statistikkonsulternas anbud, da
det inte uppfyller det obligatoriska kravet pé att ge in referenser som visar
att anbudsgivaren har minst tv4 &rs erfarenhet. Det bestrids att tilldelnings-
beslutet skulle st4 i strid med likabehandlings- och proportionalitetsprinci-
pen. Myndigheten #r skyldig att forkasta anbud som inte uppfyller obligato-
riska krav. I det hér fallet &r kravet stallt sa att kravet p4 minst tv4 ars erfa-
renhet ska framg3 av ingivna referenser. S4 4r inte fallet med de referenser
Statistikkonsulterna gett in. Ett anbud som inte uppfyller de obligatoriska
kraven ska forkastas, d3 det skulle strida mot likabehandlingsprincipen att
anta ett sidant anbud. Statistikkonsulterna har invint att det inom det akty-
ella omradet ytterst sillan pagér projekt under si lang tid som tv4 4r och att
bolaget drfor inte kunde ange nagon sidan referens. Det myndigheten krivt
ar uppvisande av tv4 referensuppdrag. Det miste inte rdra sig om ett visst
projekt. Kravet #r alltsa inte att ett och samma uppdrag 16pt under tv &r.
Det har funnits mdjlighet for anbudsgivare att stilla frgor under anbudsti-
den om att ansett att ndgot varit oklart. Néagon frdga om referensuppdragens
langd har inte stéllts. Det fanns inte anledning att begira nigon komplette-
ring av Statistikkonsulterna. Det skulle st3 i strid med likabehandlingsprin-

cipen att utviirdera anbudet fastin det inte uppfyllt det obligatoriska kravet.

Statistikkonsulterna tilligger bl.a. att om forvaltningsritten godtar det som
VGR framfért anggende innebdrden av det aktuella kravet, det vill siiga att
kravet inte &r att ett och samma referensuppdrag ska ha 16pt under tv4 4r,

brister kravet i transparens eftersom denna tolkning inte #r fSrutsebar.

4014-18
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SKALEN FOR AVGORANDET

I mél om dverprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt satt
ska ange vilka omstandigheter denne grundar sin talan pa (se rattsfallet RA
2009 ref. 69). Det foljer av 20 kap. 6 § LOU att det forvaltningsritten har att
prova dr om det pa grundval av det som Statistikkonsulterna framfort ar vi-
sat att VGR brutit mot négon av de grundldggande principerna eller nagon
annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att Statistikkonsulterna
har lidit eller kan komma att lida skada. De grundliggande principerna in-
nebir att upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pé ett likvar-
digt och :cke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar p ett Sppet

gitt samt iaktta principerna om smsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

LOU ger inte ndrmare besked om hur upphandlingsdokumenten ska vara
utformade utéver det som kommer till uttryck i de allméant héllna bestdm-
melserna om krav pé likabehandling, foreutsebarhet och transparens. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i cittsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat bl.a. att upp-
handlingsdokumenten ska vara sa klart och tydligt utformade att en leveran-
tor pa grundval av detta kan avgora vad det dr som den upphandlade myn-
digheten tillméter betydelse vid upphandlingen De skiftande forhéallanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor emellertid att dven upphand-
lingsdokument som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsittning

att de principer som bar upp LOU och unionsrétten inte overtrads.

Det framgar av 4 kap. 9 § LOU att en upphandlande myndighet far tillata
eller begira att en leverantor rattar, fortydligar eller kompletterar en hand-
ling som har getts in av leverantoren, under forutsittning att atgdrden dr

forenlig med principerna om likabehandling och 6ppenhet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rittsfallet HFD 2016 ref. 37, vid en
provning mot de allminna principerna for offentlig upphandling, framfor
allt med hinsyn till likabehandlingsprincipen, ansett att en upphandlade
myndighet handlat rétt ndr den forkastat ett anbud som inte uppfyllt ett obli-
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gatoriskt krav (I) och felaktigt nir myndigheten godtagit ett anbud med
bortseende fran ett sadant kray D).

Med det sagt gor forvaltningsritten f5ljande bedSmning.

I den aktuella upphandlingen finns det ett obligatoriskt krav p4 teknisk och
yrkesmissig kapacitet som ir att anbudsgivare ska ha minst tva 4rs erfaren-
het av statistisk rddgivning/analysering inom klinisk forskning. Som ett be-
vis for det ska anbudsgivaren ge in referenser. Det ir ett obligatoriskt krav
att leverantoren ska limna referenser som styrker dennes forméga och kapa-
citet genom att redovisa tvé referensuppdrag som avser statistiska konsult-
Yénster inom klinisk forskning. Nagot krav p3 att ett och samma referens-
uppdrag ska ha pagatt under tva ar uppstills siledes inte. Det som Statistik-
konsulterna framfort innebir inte att kravet strider mot principen om Sppen-
het eller proportionalitet eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Statistisk-
konsulterna, som inte limnat referenser avseende tva referensuppdrag med
en sammanhéngande tid av tva 4r, uppfyller dirmed inte det obligatoriska
kravet pa referenser. Det har inte kommit fram eller annars gjorts troligt att
denna brist var sadan att den upphandlande myndigheten 4nd4 hade kunnat
godta anbudet utan att agera i strid med likabehandlingsprincipen. Vid sa-
dant férhallande har den upphandlande myndigheten haft fog for att inte
begira rittelse, fortydligande eller komplettering fran Statistikkonsulterna.
Detta leder forvaltningsritten till slutsatsen att Statistikkonsulterna inte visat

att det finns skil for ingripande enligt LOU. Ansékan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (FR-05),

Elin Ruthstrém

rddman
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Hur man overklagar

—

Biagd A

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden tiknas oftast frin den dag som al fick
del av beslutet. I vissa fall rdknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for dverklagande dr exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet méndagen den 2 mars
ghr tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for dverklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, ricker

L

—

det atr dverklagandet kommer in nésta vardag. J

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

T vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsi dven om tiden tor
verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan langst ner pd nasta sida for
hinvisningar.

Gor sé har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
sndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartitten ska ta
upp ert Sverklagande (las mer om
ptovningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personpummer eller
organisationsnummer‘

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocks
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hiander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen dverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om éverklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingat i malet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarratten skicka brev
pa detta satt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om fOrvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp madlet.

¢ Domstolen behover ta upp mailet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fétvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forséryningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pa fSrsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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