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Varbergs kommun
432 80 Varberg

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Lansritten avslar Mobilsystem i Stockholm AB:s och Innova AB:s ansok-

ningar om atgirder enligt lagen om offentligt upphandling.

Lansritten upphdver det interimistiska beslutet fran den 25 maj 2009.

BAKGRUND

Varbergs kommun har beslutat om upphandling av system f6r poolbilar
samt tillhtrande telematikutrustning, dnr Svn 2009/0027. Vid anbudstidens
utgang hade det inkommit tva anbud, ett fran Pilotfish Networks AB och
ett fran Innova AB. I tilldelningsbesked den 13 maj 2009 meddelades att
kommunen hade beslutat tilldela Pilotfish Systems AB upphandlingskon-

traktet.
Dok.Id 46177
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 131 Stdra vdgen 5 035-13 29 00 035-21 35 62 mandag — fredag

301 04 Halmstad E-post: lansrattenihalland@dom.se 09:00-15:00
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Sedan Innova AB ansokt om §verprévning av upphandlingen och dérvid
yrkat att lansritten skulle besluta om interimistiska atgérder har lansrétten 1
beslut den 25 maj 2009 bestéimt att upphandlingen inte fir avslutas innan

annat férordnats i méalet.

YRKANDEN M.M.

Mobilsystem i Stockholm AB far anses yrka att lansrétten skall férordna

att upphandlingen skall goéras om och anfor i huvudsak f6ljande. En del
stillda skall-krav dr oproportionerliga och konkurrensbegridnsande. Det &r
orimligt att kommunen stillt vildigt specifika krav pa hur systemen skall
vara uppbyggda i stéllet for att stélla krav p& funktionen. Vidare &r en del
krav helt enkelt inte rimliga — inte vért kostnaden i forhéllande till funktio-
nen — for denna typ av system. Det &r dndé funktionen och hur produkter
och tjanster i praktiken uppfyller kommunens behov som dr viktiga. Hur
anbudsgivaren viljer att 16sa funktionen bor inte spela nagon roll. Framfor
allt har det satts skall-krav pa I6sningar, som inte &r nodvéndiga for hel-
hetsfunktionen. Dessa skall-krav har avhallit potentiella anbudsgivare fran
att limna in anbud. Foljande skall-krav avses. Krav 15 under punkt 2.3 i
forfragningsunderlaget, som har foljande lydelse. Central server skall au-
tomatiskt kommunicera med aktuellt fordon och uppdatera fordonets bok-
ningslista. For kommunikationen skall anvéindas GPRS som databdrare.

— Punkten &r hart riktad och det borde vara acceptabelt med annan typ av
kommunikation sa linge den uppfyller samma funktion. Att f6r kommuni-
kation anvinda annan typ av kommunikationsprotokoll via t.ex. GSM eller
3G borde vara fullt acceptabelt. — Krav 27 under punkt 2.3 1 forfragnings-
underlaget, som har foljande lydelse. Det skall vid storningar eller speciel-
la hdandelser och dé anvindaren saknar mobiltelefon vara méjligt att via i
bilen fast monterad telefon nd utsedd kontaktperson for support/hjalp. Te-
lefon for fast montering skall ingd i leverans av utrustning till bilar.

— Punkten &r hart riktad och ett orimligt krav for denna typ av system. Att
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utrusta varje bil med fast telefon medfér en relativt hog extra kostnad, som
inte kan motiveras av de unika fall da anvéndaren har problem och samti-
digt inte har med sig en mobiltelefon eller pa annat sétt tillgéng till en tele-
fon i ndrheten. Om upphandlande enhet insisterar pa att ha kvar denna
punkt bér den dndras till ett bér-krav, som kan ge viss extrapoéng eller
reducering av totalkostnaden det riknas pé vid utvédrdering. — Kraven under
punkt 3.1.2 i forfragningsunderlaget, Teknisk formaga och kapacitet, har
foljande lydelse. Anbudsgivaren skall ha teknisk formaga och kapacitet att
dta sig uppdraget. Med teknisk formaga och kapacitet menar vi att samtli-
ga skall-krav dr uppfyllda samt att anbudsgivaren eller utforarna skall ha
erfarenhet av liknande arbete. Foljande kommer att ligga 1ill grund for
bedémning: 1. Anbudet skall innefatta minst tva godkdnda referenser pa
liknande uppdrag/inforandeprojekt. Projektets omfattning bor anges i an-
budet. Erfarenheten, far inte vara dldre dn 3 ar. - 2. Minst 2 st av utveck-
larna av webbaserade system skall ha minst 3 drs erfarenhet av databas-
kopplade webbsystem. CV for dessa personer skall bifogas. - 3. Minst 2 av
utvecklarna av telematiksystem skall ha minst 2 ars erfarenhet av telema-
tikorienterade system. CV for dessa personer skall bifogas. — Av EG-
domstolens avgorande i mal C-532/06, Lianakis, framgar att kriterier, som
huvudsakligen avser vilken erfarenhet samt vilka kvalifikationer och resur-
ser anbudsgivare forfogar Gver for att sikerstilla ett gott utforande av pro-
jektet i fraga, inte kan anses utgéra utvirderingskriterier. Anbudsgivarens
erfarenhet, kvalifikationer och resurser som sadana far endast beaktas i
kvalificeringsfasen. En upphandlande enhet far inte anvénda sig av refe-
renser i en utvirdering av anbud f6r att avgdra anbudsgivarens tekniska
kapacitet, vilket dr precis vad som begérts i detta forfrAgningsunderlag. Att
stilla krav pé& personer med viss erfarenhet &r ocksé konkurrensbegrénsan-
de. Att en person inte har flera ars erfarenhet betyder inte att denna &r
minst lika duktig som en med ldngre erfarenhet och tvértom. Det borde
rdcka med att anbudsgivaren kan visa upp antingen godkénda referenser pa

liknande uppdrag/inférandeprojekt eller att anbudsgivaren pé annat sétt kan
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visa att denne har den tekniska férméaga och kapacitet som krévs for upp-

draget.

Innova AB yrkar att upphandlingen skall géras om och anfor 1 huvudsak
foljande. Krav 4 under punkt 2.3 i forfragningsunderlaget har foljande ly-
delse. Inmonterad telematikutrusining far inte stora ovrig elektronik i for-
donen. Ulrustningen ska vara EG-typgodkdnd enligt direktiv 72/245/EEG
med dndringar. — Kraven ar oproportionerliga och konkurrensbegrinsande.
Det ar felaktiga krav, da det EU-godkénnande som det stills krav pd byg-
ger p4 gamla regler. — Innova AB:s anbud anségs inte uppfylla kraven, d&
bolaget inte har detta gamla godkinnande. Det bor rdcka med godkénnande
enligt nya, géllande, regler alternativt att man pa annat sétt kan visa att
utrustningen fungerar vil utan att ge storningar. — Det vinnande anbudet
uppfyller inte f6ljande krav. Krav 12 under punkt 2.3 1 forfrdgningsunder-
laget, som har foljande lydelse. En bokning skall (for debiteringens skull)
kunna inkludera ett antal félt: ansvar (8 tecken), slag/konto (5 tecken) och
verksamhet (5 tecken), samt gdrna aktivitet (4 tecken) och MP (3 tecken).
— I det vinnande anbudet sdgs: “Idag finns det en mdjlighet att anpassa ett
visst filt i respektive profil, t.ex. som en kontostrdng med anpassat inne-
hall.” — Som Innova AB f6rstar det 4r det ett befintligt system, och inte en
utveckling av system, som efterfragas. Accepteras utveckling av system
och funktioner boér det anges ett sista datum da dessa skall vara klara.

~ Krav 13 under punkt 2.3 i férfragningsunderlaget, som har f6ljande ly-
delse. Varje anvindare skall vid bokning av bil ges mojlighet att registrera
om samdkning tillats. — 1 vinnande anbud anges: “"Redan idag finns en moj-
lighet att via en fri textruta skriva in om samakning. Detta kan sedan visas
pé bokningen i bokningsschemat for andra inom organisationen.” — Detta
visar att det vinnande anbudet inte har den efterfragade funktionen. Att
skriva in en information varje gang en bokning genomfors ger inte samma
funktion som att enkelt kunna vélja fran forinlagda val, vilket i detta fall &r

Ja/Nej. — Krav 16 under punkt 2.3 i forfragningsunderlaget, som har {6l-
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jande lydelse. Anvindaren skall kunna éppna bokat fordon strax fore bok-
ningens starttid. — I vinnande anbud anges: "I enlighet med nuvarande sy-
stem far anvéndare ett SMS till sin mobiltelefon en minut fore hyresstart.
Fran och med nu &r bilen blockad f6r anviandaren och han kan gé till bilen
nér det passar. Vil vid bilen besvarar anviandaren erhallet SMS genom att
besvara SMS samt sla in sin personliga PIN-kod och efter kontroll fran
telematiksystemet Sppnar sig bilens las samt frigérs startspérr. Vid innehav
av Smart Card haller man kortet mot en ldsare i fonstret som dérefter gor
motsvarande kontroll. Nyckeln sitter i en box i handsfacket.” — Detta &r ju
upp till upphandlande enhet att avgéra, men att fa ett SMS en minut innan
bokning, som &ven skall besvaras, anser Innova AB vara vildigt tajt, me-
dan “’strax fore” later som att anvéndaren skall kunna 6ppna bilen ldngre
tid innan. — Det &r oklart om Smart Card anvinds i vinnande anbuds nuva-
rande system, da det anges "I enlighet med nuvarande system far anvinda-
ren ett SMS till sin mobiltelefon en minut fore hyresstart.” — Skulle det
krivas ett SMS for att anvéndaren skall 6ppna bilen s& gar ju det emot det
upphandlande enhet ndmner i punkt 27, att det skall finnas fast monterad
telefon da anvéndaren saknar mobiltelefon. Utgér man fran att inte alla
anvéndare har mobiltelefon sa skall rimligtvis inte heller mobiltelefon kri-
vas for att 5ppna bilen. — Krav 2 och 3 under punkt 3.1.2 i férfragningsun-
derlaget har f6ljande lydelse. 2. Minst 2 av utvecklarna av webbaserade
system skall ha minst 3 dars erfarenhet av databaskopplade webbsysiem.

CV for dessa personer skall bifogas. 3. Minst 2 av utvecklarna av telema-
tiksystem skall ha minst 2 ars erfarenhet av telematikorienterade system.
CV for dessa personer skall bifogas. — De tva i det vinnande anbud angivna
personerna, Martin Berg och Magnus Lundgren, har enligt uppgifter minst
tre ars erfarenhet av databaskopplade webbsystem men inte av telematik-
orienterade system och uppfyller darmed inte skall-kravet. Det gér att dis-
kutera definitionen av telematikorienterade system, men bada dessa perso-
ner dr enligt uppgifterna programmerare av mjukvara och har inte erfaren-

heten som krévs kring telematik hardvara. Telematik har mer med utveck-
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ling av elektronik att gora, testa med métinstrument etc., 4n programme-
ring av webbsystem. Man kan definitivt inte utldsa tva ars erfarenhet av
telematikutveckling hos dessa personer. Martin Berg har som mest testat
utrustningen och dé dr det programvara och inte hardvaran. Magnus
Lundgren har programmerat mot telematikutrustning nio manader, men nu
ar det inte det som efterfragas utan utvecklare av telematiksystem och det
dr ingen av dessa personer. De som har utvecklat plattformen till vinnande
anbuds system har antagligen erfarenheten som krivs, men dessa personer
namns inte i anbudet. | vinnande anbuds bilaga 8 ndmns "utvecklare inom
elektronisk hérdvara” vilka eventuellt skulle kunna uppfylla kraven, men
dven om de nu finns tillgéngliga sa har inte CV skickats med f6r de perso-
nerna och ddrmed uppfylls inte skall-kravet. Det kan vara svart for kom-
munen att veta vad som kan ridknas som erfarenhet av telematikorienterade
system. Nu har dock kommunen stillt krav pa detta och bér d& ocksé i ut-
vérderingsgruppen ha med objektiv personal med kompetens inom telema-

tikorienterade system som kan avgora detta.

Varbergs kommun motsétter sig bifall till motparternas framstillningar och

anfor 1 huvudsak foljande. Mobilsystem i Stockholm ASB har inte ldmnat
anbud i den aktuella upphandlingen. Kommunen konstaterar att bolaget har
en med Innova AB nistan identisk begéran om dverprévning och att firma
for bada bolagen tecknas av en och samma person. — Orimliga skall-krav.
Det &r kommunens uppfattning att stéllda skall-krav 4r mycket rimliga i
den typ av upphandling som nu &r f6r handen. Kommunen har givetvis ritt
att ha hogt stédllda krav pa de produkter och tjénster som kommunen har {or
avsikt att upphandla. Det 4r f6rst nér ett krav dr ovidkommande fér den
efterfrigade tjansten som stéllda krav kan ifragasittas, t.ex. Géteborgs
stads omtalade upphandling av renhalining, dir krav stélldes pé sérskild
farg pé bilparken. Samtliga skall-krav i den aktuella upphandlingen utgér
sarskilt efterfragade tjdnster. — Mobilsystem 1 Stockholm AB gor gillande

att den aktuella upphandlingen innehéller felaktigheter, eftersom efterfra-
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gade referenser varit del av utvirderingen. Kommunen delar inte denna
uppfattning, eftersom de efterfragade referenserna under punkten 3.1.2 i
forfragningsunderlaget ar hinforliga till stycket 3.1 1 underlaget, vilket
stycke avser prekvalificering. Utvérderingen av anbuden sker enligt punkt
3.2 och avser ldgsta pris. — Mobilsystem i Stockholm AB gor vidare giil-
lande att det utgdr en otilldten konkurrensbegrénsning att i ett forfrag-
ningsunderlag stilla krav pé att vissa personer inom anbudsforetaget skall
ha viss erfarenhet. Kommunen delar inte denna uppfattning. Det &r av stor
vikt for den upphandlande myndigheten att en anbudsgivare kan visa att
den innehar efterfragad kompetens, som kan styrkas av utbildning, erfa-
renhet och referenser. — Ej uppfyllda skall-krav. Innova AB gor gillande
att det vinnande anbudet inte uppfyller skall-krav nr 12, 13 och 16 av de 27
skall-krav som &r angivna under punkten 2.3 i férfragningsunderlaget.
Kommunen delar inte bolagets uppfattning utan anser att svaren i det vin-
nande anbudet innebér att skall-kraven dr uppfyllda. — Innova AB har slut-
ligen gjort géllande att det vinnande anbudet inte uppfyller skall-kraven
under punkten 3.1.2 i forfradgningsunderlaget. Pilotfish Network AB har i
sitt anbud forklarat att de namngivna personerna fyller de stillda skall-
kraven och bifogat CV for dessa. Anbudet och ingivna CV-handlingar har
inte givit kommunen anledning till ifrdgaséttande av uppgifterna i det vin-

nande anbudet.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmin

forvaltningsdomstol anséka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfért att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen

skall géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

[ forarbetena till dndring av LOU, prop. 2001/02:142, s. 21, anges bl.a.
f6ljande. En upphandlande enhet har frihet att sjédlv specificera krav pa det
som skall upphandlas under forutséttning att dessa krav inte pé ett otillbsr-

ligt sétt styr mot en viss leverantor eller viss produkt.

Ldnsrdttens bedomning avseende Mobilsystem i Stockholm AB:s talan

Lénsritten finner de av kommunen i forfragningsunderlaget stillda kraven
vad avser standard GPRS, nr 15, och fast monterad telefon i bilen, nr 27,
vara relevanta for den produkt som skall upphandlas. Aven de krav kom-
munen stéllt upp pé leverantoren, kvalificeringskrav, under punkt 3.1.2, 1
forfragningsunderlaget, Teknisk forméga och kapacitet, finner ldnsritten
relevanta. Vid denna beddmning saknas skl att forordna om atgérder en-
ligt LOU 1 anledning av Mobilsystem i Stockholm AB:s talan. Dess ansé-

kan om 6verprévning skall darfor avslas.
Lénsrdttens bedomning avseende Innova AB:s talan
Radets direktiv 72/245/EEG av den 20 juni 1972 &r fortfarande géllande

och senaste dndringen skedde den 12 mars 2009 genom kommissionens

direktiv 2009/19/EG. — Lénsrétten finner kravet att utrustningen skall vara
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EG-typgodkind enligt detta direktiv relevant f6r den produkt som skall
upphandlas.

Pilotfish Networks AB har i sitt anbud i svarsmallen angett att samtliga
skall-krav, 1-27, under punkten 2.3 i férfragningsunderlaget uppfylls. Vad
Innova AB anf6rt om de svar Pilotfish Networks AB avgett rérande de 27

skall-kraven visar inte att skall-kraven 12, 13 och 16 inte dr uppfyllda.

Pilotfish Networks AB har i svarsmallen angett att krav 3 under punkt
3.1.2, Teknisk forméga och kapacitet, i forfragningsunderlaget uppfylls
och har som bevis ldmnat CV for tva personer, Martin Berg och Magnus
Lundgren. Enligt lansréttens beddmning visar ingivna CV att bada dessa
personer har minst tva ars erfarenhet av telematikorienterade system. Stillt

skall-krav &r saledes uppfylit.

Sammantaget finner ldnsrétten inte skl att forordna om atgérder enligt
LOU i anledning av Innova AB:s talan. Dess ansékan om 6verprévning

skall dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1)
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DV 3109/1B « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva till Kammarratten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller Eimnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer il andring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér lins-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av dverklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skal! innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



