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BAKGRUND

Tomelilla kommun genomfor med ett forenklat firfarande en upphandling
av stddtjanster for perioden augusti 2016 — januari 2017 (K3 2016/297). Av
tilldelningsbestut den 17 augusti 2016 framgér att Comparative AB antagits

som leverantdr i upphandlingen.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

Hemrex AB anséker om 6verprdvning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen fér avslutas forst
sedan riittelse har gjort pa s sitt att en ny utvérdering gors efter forkastande
av anbuden frin Comparative AB och ISS Facility Services AB. I andra
hand yrkar Hemrex AB att forvaltningsriitten ska besluta att upphandlingen
ska gras om. Som grund fér sin talan anfr Hemrex AB bl.a. fsljande:

Kommunen har antagit ett anbud som inte uppfyller kraven i upphandlingen
vilket medfort att Hemrex AB lidit eller kan komma att lida skada. Enligt
forfragningsunderlaget, punkt 1.5.11 Forsdkring ska forsékringen gélla un-
der hela avtalstiden och i de fall nuvarande forsdkringsvillkor inte omfattar
de villkor som stills i foxfragningsunderlaget ska intyg bifogas som visar att
anbudsgivarens forsikringsbolag/moderbolag/koncern &r berett att limna
villkor i enlighet med stéllda krav. Varken Compatative AB eller ISS Faci-
lity Services AB har forsikring som géller under hela avtalstiden och skulle
siledes ha bifogat intyg vilket ingen av dessa har gjort. I det fall Tomelilla
kommuns tolkning som framgér av kommunens yttrande skulle anses vara

ritt 4r denna del i upphandlingen s& otydlig att upphandlingen b6r gbras om.

Tomelilla kommun har genom sitt agerande brutit mot de grundliggande
gemenskapsriittsliga principerna i 1 kap. 9 § LOU, framforallt principerna

om transparens och likabehandling. Om Tomelilla hade f6ljt forfragnings-
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underlaget i upphandlingen hade Hemrex AB tilldelats kontrakt i upphand-

lingen.

Tomelilla kommun anser att Hemrex AB:s anstkan ska avslés och anfor
bl.a. foljande. Kommunen kréivde i forfrigningsunderlaget att anbudsgivaren
ska ha en allriskforsikring for skador under avtalstiden. Detta dr ett sjalv-
Kklart krav i denna typ av upphandling. Vidare krdvde kommunen att an-
budsgivaren i de fall nuvarande forsakringsvillkor inte omfattar de villkor
som stills i forfragningsunderlaget, ska bifoga intyg som visar att anbudsgi-
varens forsikringsbolag/moderbolag/koncern ér berett att ldmna villkor i
enlighet med stillda krav. Comparative AB som hade liagst anbudspris och
dirmed vann upphandlingen har inkommit med ett sddant intyg fran sitt
forsikringsbolag. Detta intyg visar att Comparative AB har tecknat en for-
skring fr 2016. Detta méste anses helt i sin ordning, da det normala forfa-
randet #r att forsikringar tecknas 4rsvis. Aven om upphandlingen giller
stAdtjanster fran augusti 2016 till januari 2017 s& har kommunen inte krévt
att en forsikring ska vara tecknad for hela perioden. Detta ér visserligen en
upphandling for en relativt begrénsad period. Kommunen har tidigare varit
n6dgad ait stiga upp avtalet med tidigare leverantor av stidtjénster. Liksom
betriffande andra lingre upphandlingar si réicker det att anbudsgivaren kan
visa att tilleticklig forsikring finns for innevarande 4r. Fér Svrig tid som av-

talet géller ska forsikring finnas men den behdver inte vara tecknad for hela

avtalsperioden i forvég.

Skall-kravet innebir att en anbudsgivare ska ha en allriskforsékring for ska-
dor under avtalstiden. Det #r déremot inte ett krav enligt forfrdgningsun-
derlaget att det ska finnas en forsikring som #r tecknad i frvég for hela
avtalstiden.

Hemrex AB:s pastiende att detta avtalsvillkor skulle vara otydligt ska inte
tillméitas ndgon betydelse. Denna typ av krav har Tomelilla kommun stallt i
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atskilliga upphandlingar och detsamma gdr andra kommuner som Tomelilla
kommun samarbetar med. Det har aldrig tidigare funnits négra frigetecken
kring kravet eller utformningen av kravet, De flesta upphandlingar som To-
melilla kommun och andra kommuner i Sverige genomfot avslutas med
kontrakt Sver flera r. Att de som lagger anbud i upphandlingen alltid ska ha
tecknat forstkring for samtliga & som upphandlingen géller #r inte ett rim-
ligt krav. Skulle Hemrex AB:s ansokan i denna del vinna gehor skulle det
vara en helt ny princip som skulle fi lingtgiende konsekvenser for alla fore-

tag som deltar i offentliga upphandlingar.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillémpliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantorer p eft likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra

upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantsr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Vid éverprovningar enligt LOU gller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de stirskilt angivna fragor som sékanden tar upp.
Relevant del av forfrdgningsunderlaget

1 forfragningsunderlaget, punkten 1.5.11 Férsiikring, anges foljande:
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] det fall nuvarande forsakringsvillkor inte omfattar de villkor, som stélits i
forfragningsunderlaget, ska intyg bifogas, som visar att anbudsgivarens for-
siikringsbolag/moderbolag/koncern &r berett att ldmna villkor i enlighet med
stillda krav. Sidant intyg ska bifogas anbudet. Eventuell merkostnad, som

uppstar pa grund av detta ska ingd i offererad anbudssumma.
Om inget annat foreskrivs géller foljande:

1. Anbudsgivaren ska ha allriskfSrsikring f5r skador under avtalstiden.
Bestillaren ska vara medforsiikead. Férsikringen ska giilla under
hela avtalstiden samt under eventuell forléngningsperiod. Férsék-
ringsbeloppet ska motsvara vérdet av skadan/ateranskaffningsvirdet.
Sjalvrisken, som bekostas av anbudsgivaren, fér vara hogst ett pris-
basbelopp.

2. .27

Forvaltningsrdttens bedomning

Kraven som stills i en upphandling ska tydligt framga av forfrdgningsun-
derlaget. Ett anbud som inte uppfyller ett eller flera tydligt stillda krav far

inte antas, utan ska forkastas.

Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivarna ska inkomma med
intyg som visar att anbudsgivarens forsikringsbolag/moderbolag/koncern dr
berett att limna villkor i enlighet med stéllda krav, for det fall nuvarande

forsskringsvillkor inte omfattar de villkor som stillts i forfragningsunderla-

get.

Fragan r om kravet pa att anbudsgivaren ska ha en allriskforsdkring for
skador under avtalstiden utgdr ett sddant villkor som &syftas i det aktuella

kravet avseende forsikringsvillkor. Enligt forvaltningsrittens mening fram-
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star som en rimlig tolkning av kravet, bl.a. mot bakgrund av att forsdkringar
normalt tecknas arsvis, att upphandlande myndighet med den aktuella skriv-
ningen om villkor enbart dsyftat innehdllet/villkoren i sjélva forsdkringen
och inte giltighetstiden fér densamma. Enligt forvaltningsrittens mening
framgér det inte tydligt i forfrdgningsunderlaget att det &r eit krayv att an-
budsgivaren redan vid anbudets inlimnande ska ha en allviskfSrsékring for
skador som géller under avtalstiden, alternativt ska ldmna intyg som visar
att anbudsgivarens forsikringsbolag/moderbolag/koncern dr betett att ldmna
forsikring under aktuell avtalstid. Upphandlande myndighet har ddrmed inte
haft grund for att forkasta anbuden fran Comparative AB och ISS Facility
Services AB med hiinvisning till bristande kravuppfyllnad i denna del. Vad
Hemrex AB anfor i denna del utgér ddrmed inget skél for ett ingripande
enligt LOU.

qusett om nu aktuellt krav skulle anses vara otydligt, kan emellertid

Hemrex AB inte lida eller komma att lida skada till f5ljd av en sidan otyd-
lighet. Hemrex AB har bedémts uppfylla kravet och har gétt vidare till ut-
virderingen i upphandlingen. Eftersom skaderekvisitet inte &r uppfyllt kan

négot ingripande heller inte ske av denna anledning.

Sammanfattat utgér vad Hemrex AB anfért och dberopat inte skil for ingri-
pande enligt LOU. Anstkan ska alltsd avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

(7;2 e wQ/-"o’/‘a’?7

" Madeleine Westberg

Anna Aktermo har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga f5rvaltningstitiens beslut
ska sktiva till Kamattitten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstiitten.

Overklagandet ska ha kommit in ¢l
fotvaltningsritten inom tte veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig fothandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts niir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit jn inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet £t offentlig part riknas
frin den dag beshtet meddelades.

Om sista dagen for Svetklagandet infaller pd
161dag, séndag ellet helgdag, midsommatafton,
julafton ellet nydtsafton ricker det att sktivelsen
komtmer in nista ’vardag

. For attett overklagande ska kunna tas upp i
"kammarritten fordras att provningstillstind

meddelas, Kammarratten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningstitten hat kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma tiktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit til,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. detannags finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prvningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4t ddrfor
viktigt att det klart och tydlipt framgée av
Sverklagandet till kammatritten vatft man
ansex. att prdvningstillstind bbr meddelas.

Skrivelsen med Bverktagande ska innehé[la
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadiess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anpes samt eventuell annan adress
diit Klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande #t aktuella — hehévet
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till athetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
iindringen utan drdjsmil anmilas tilt
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fSevaltningsriittens namn,
milhummer samt dagen for beslatet,

3. de skil som klaganden anger till st5d for en
begiitan om prSvningstillstind,

4, den indting av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £4 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje siitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Svetprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om uppbandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér Sverklagande av tittens dom eller
beslut hat 15pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit to dagar har gtt frin det att citten avgjott
milet eller upphivt ett intetimistiske beslat. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbatt. Eit
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivha

lagarna.

Behovet Ni flet upplysningar om hut man
Sverklagar kan Ni viinda B till
férvalthingsritten.



