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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (VGR) genomfor genom oppet forfarande
upphandlingen Digital tillsténdstjénst for parkering” , diarienr FAST 285-
2015. Enligt tilldelningsbeslut den 12 oktober 2015 tilldelades Fore Its AB
(Fore Its) upphandlingen.

YRKANDEN MLM.

Parkster AB (Parkster) anstker om verprévning och yrkar i forsta hand att
forvaltningsritten riittar anbudsutvirderingen och att VGR forordnas att
kommentera sin poingbedémning. I andra hand yrkas att upphandlingen
gors om. Parkster anfor i huvudsak foljande. I upphandlingsunderlaget
anges att leverantdrerna ska bifoga ett kreditupplysningsutdrag som dr
utfirdat inom de tre senaste manaderna fére anbudstidens utgéng. Fore Its
har endast ldmnat in en odaterad kreditupplysning i form av en skdrmdump.
Deras anbud bor dérfor forkastas. VGR har inte gjort en korrekt
anbudsutvirdering. Den aktuella upphandlingen genomfordes i en tidigare
version fore sommaren 2015, Samma tre leverantérer som vid den nu
aktuella upphandlingen limnade d& anbud men upphandlingen avbréts. Vid
den avbrutna upphandlingen tilldelades Parkster hogre podng nér det géller
statistikinsamling och solcellsdrift &n vid utvérderingen i den aktuella
upphandlingen, trots att de limnat samma svar pa i princip samma fragor.
Om inte podngsittningen ar likvérdig brister VGR i likabehandling eller
forutsebarhet. Posingsitiningen dr tveksam i fler fall. Nér det géller bl.a.
fakturering, myntomstillning och support borde Parkster tilldelats hogre
poiing eftersom de uppfyller de krav som stélls. Till detta har Fore Its
tilldelats hogre poting vid den aktuella upphandlingen &n vid den avbrutna
nér det géller anviindartester, trots att ndgra nya tester inte genomforts. Fore
Its har 4ven bifogat material pa engelska som svar pé tva fragor, trots att

projektspréiket dr svenska. De borde dérfor endast tilldelas en poéng for
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frégorna vid utvirderingen. Sammantaget har poéingséttningen skett pa ett
for Parkster ofordelaktigt sitt och pa ett fordelaktigt sétt for Fore Its. Detta
4r inte forenligt med principerna om likabehandling och forutsebarhet. Vid
en korrekt anbudsutvirdering hade Parksters anbud varit det mest

ekonomiskt fordelaktiga anbudet och de har séledes lidit skada.

VGR anser att ansokan ska avslas och anfor i huvudsak foljande. Fore Its
bildar tillsammans med Parkeon SAS ett konsortium dér parterna &t
solidariskt ansvariga gentemot VGR. Parkeon SAS har ett registrerat
aktiekapital pa 30 miljoner euro och Fore Its har inte nagot underskott pa
skattekontot. Det far darfor anses klarlagt att Fore Its uppfyller kravet pa
tillricklig ekonomisk och finansiell stabilitet. Nir det géller podngsittningen
utvirderas leverantdrerna utifran forfrigningsunderlaget i den aktueila upp-
handlingen. Vid den avbrutna upphandlingen kvalificerades inte Parkster till
anbudsutvirderingen och nagon slutlig podngbeddmning foretogs inte for
bolaget. Pen po#ngbedémning som Parkster héinvisar till var hogst
prelimingr och utgjorde ett internt arbetsmaterial. Nar det giller den aktuella
anbudsutvirderingen och de poéing som Parkster tilldelats finns det inte
anledning att fring4 tidigare bedémningar. Att Fore Its tilldelats hogre
podng niir det giller anvéndartester beror pa ett skrivfel och bolaget skulle
tilldelats tre posing i stillet for fyra. Detta paverkar dock inte anbudens
placering i utvirderingen och Parkster har dirmed inte lidit skada av felet.
Vidare hade det inte varit proportionerligt att inte tilldela Fore Its poéng pa
grund av att de bifogat Power-Point presentationer pa engelska till sina svar
pé tva fragor. Begreppet projektsprak ska inte tolkas snévt och det framgér
att referenser p4 engelska accepteras. Sammantaget har VGR inte brutit mot
négon av principerna i LOU och Parkster kan dérmed inte ha lidit sddan

skada som avses i lagen.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfra upphandlingar pé ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Férvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon
annan bestimmelse i den lagen. I mal om Sverprvning enligt LOU géller
som huvudprincip att den part som gor gillande att en upphandling &r
felaktig pa ett klart sitt ska ange pé vilka omstindigheter denne grundar sin
talan och att domstolens prévning bor begrénsas till de grunder som patten

gberopar (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsrdttens bedomning

Parkster yrkar bl.a. att anbudsutvérdetingen réttas och att VGR forordnas att
kommentera sin poingbeddmning. Forvaltningsritten kan utdver att avsla
ans6kan endast besluta om rittelse eller att upphandlingen ska goras om och

kan dirmed inte besluta att VGR ska kommentera sin podngséttning.
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Parkster har anfort att de inte kunnat forutse VGRs poéngsittning och att
VGR brutit mot principen om likabebandling niir de fatt olika poéing for
samma svar pa i princip samma frigor i bade den avbrutna och aktuella
upphandlingen samt fatt for l4ga poéng vid anbudsutvérderingen. VGR har
#ven brutit mot likabehandlingsprincipen nér Fore Its anbud inte forkastats
trots att de inte uppfyllt kravet om att komma in med ett giltigt kredit-
upplysningsutdrag samt d& Fore Its har fatt f6r hoga poéng nér det giller

anvindartester och svarat pa fiigor genom att bifoga dokument pé engelska.

Forvaltningsritten papekar att den avbrutna och den aktuella upphandlingen
utgdr tva separata forfaranden samt att VGR fritt och sjalvstindigt far
utviirdera och poéngsitta leverantSrernas anbud, under forutséttning att de
grundliggande principerna i LOU inte &vertréds, Att Parkster preliminért
tilldelats en viss poting vid den avbrutna upphandlingen innebér inte att de
automatiskt ska tilldelas samma po#ing vid en senare upphandling, &ven om
de limnat samma svar p4 liknande frigor. Till detta har Parkster inte visat
att de diskriminerats i forhallande till andra leverantsrer vid utvarderingen,
att utvrderingen inte skett pé ett 6ppet sétt eller att utvérderingskriterierna
inte varit férutsebara. Bedomningen giller dven om Parkster anser att de
tilldelats for 13ga poing och uppfyller de kray som stills. Det &r samman-
fattningsvis inte visat att VGR brutit mot principerna om dppenhet eller

likabehandling vid utvirderingen av Parksters anbud.

I upphandlingen stills krav pa att leverantdrerna ska ha en tillréckligt stabil
ekonomisk stillning for att kunna genomfra det aktuella uppdraget.
Leverantérerna kan visa att de uppfyller kravet genom att ldimna in ett
kreditupplysningsutdrag som motsvarar betyg 3 hos UC och som &r daterat
inom de tre senaste manaderna fore anbudstidens utgang. Om kreditbetyget
&r for 14gt kan en leverantor &ndé uppfylla kravet om det kan anses klarlagt

att leverantSren innehar en motsvarande ekonomisk stéllning. Det &r
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ostridigt att Fore Its inte har kommit in med en kreditupplysning som &r rétt
daterad. Det framgar dock av ett konsortieavtal mellan Fore Its och Parkeon
SAS att bada bolagen #r ansvariga for att uppfylla alla garantidtaganden i
forhallande till VGR. Av utredningen framgér &ven att Parkeon SAS har ett
registrerat aktiekapital p& 6ver 30 miljoner euro. Forvaltningsritten anser
mot denna bakgrund att det #r klarlagt att Fore Its uppfyller kravet pd

ekonomiskt stabilitet.

Fore Its har i huvudsak svarat p4 tva frigor genom att bifoga en Power-Point
presentation pa engelska, trots att projektspraket for upphandlingen &r
svenska. I forutsittningarna fér upphandlingen krévs dock inte att alla upp-
gifter som limnas ska vara pa svenska, utan det anges att referenser pa
engelska godtas. Det finns siledes utrymme for att limna uppgifter pd
engelska. Forvaltningsrétten anser dérfor att VGR inte har brutit mot

principen om likabehandling nér Fore Its har tilldelats poéng for sina svar.

VGR har medgett att F ore’Its endast skulle ha tilldelats tre och inte fyra po-
ang nir det giller anvindartesterna och aft felet beror pé et skrivfel. Aven
om utvirderingen rittas pé si s#tt att Fore Its i stillet erhaller fre poéng for
anvindartesterna kommer deras anbud fortfarande vara det ekonomiskt mest
fordelaktiga, Parkster har ddrmed inte lidit skada av felet. Ansokan ska

siledes avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

o

sarfne Nilsson

Radman

Féredragande i méalet har varit forvaltningsréttsnotarien Erik Ljungquist.




DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsvecket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Goteborg. Ski-
velsen ska dock skickas eller Iimnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beshutet
kominer att tneddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshut meddelades. Tiden for Sver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beshatet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pi
Iordag, sondag eller helgdag, midsommarafton, ‘
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-

stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har kommit

tll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som fot-
valtningstitten har kommit till,

3. det r av vikt fot ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det Klart och tydligt framgar av &verklagandet
till kammarsitten vatfor man anset att prov-
ningstillstdnd bér meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis fér delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndtras, ska 4nd-
tingen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten,

2. den dom/beslut som évetklagas med ui)p—
gift om férvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden angex till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 1&pt ut,
Detta giller mil om verprévaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omtidena vatten, energi, transpotter och
posttjdnster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa £&r-
svars- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
shutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgbtrande fir inte prévas sedan avtal har slatits.
Fullstindig information finns 116 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
Klagar kan Ni vinda Er till fotvaltningsritten.







