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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LULEA 2011-01-14 3108-10E
Enhet B Meddelad i D2
Lulea
SOKANDE
Idépoolen i Pited Aktiebolag, 556544-1408

Batterigatan 3
941 47 Pitea

MOTPART
Bodens kommun
961 86 Boden

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ansékan och forordnar att Bodens kommuns
upphandling ”SOC-Arbetsklédder 2010” ska réttas pa s sitt att utvérde-
ringen gors om, varvid Almedahls Alingsas AB:s, Hejco Yrkeskldders,
Invite Europé AB:s, Bjornkldder AB:s, Nytello AB:s och Design A Yrkes-
kliader AB:s anbud ska forkastas.

Dok.1d 11850

Postadress
Box 849
971 26 Lulead

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 méndag — fredag
E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00

www.dom.se 13:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Bodens kommun har upphandlat (forenklat forforande) "SOC-Arbetsklader
2010”. Nio anbud kom in, varav ett frén Idépoolen i Pited Aktiebolag (bo-
laget). Atta anbud gick vidare till utvérderingsfasen. Enligt tilldelningsbe-
sked den 17 december 2010 har kontraktet tilldelats Almedahls Alingsas
AB.

Bolaget har ansékt om éverprovning, yrkat i férsta hand att upphandlingen
ska rittas, i andra hand att den ska goras om samt anfort bl.a. foljande. Ef-
ter att ha mottagit Bodens kommuns forfragningsunderlag gav bolaget in
ett anbud omfattande samtliga efterfrégade produkter. Nio anbud kom in.
Atta av anbudsgivarna ansgs uppfylla kvalificeringsfasen, dvs. att anbu-
den motsvarade uppstillda ska-krav. Utifran utvirderingskriteriet rangord-
nades respektive anbud efter anbudets totalsumma. De foretag som hade
lagst totalsumma var i i rangordning Almedahls Alingsds AB, Hejco Yr-
keskldder, Invite Europé AB, Bjornklader AB, Nytello AB, Design A Yr-
kesklider AB, Bolaget och Company Line AB. — I upphandlingen har
kommunen anvint sig av en utvirderingsmodell baserad pé kvalitetskrav
som angetts i forfrigningsunderlaget under punkt AF K 1-3. Dér anger
kommunen kriterierna avseende plaggens kvalitet, tryck pé plaggen samt
rutiner vid bestillning och leverans. Samtliga kriterier 4r tydligt markerade
med ska-krav. Forfragningsunderlaget ger genom sin utformning en tydlig
angivelse att det 4r nodvéndigt att uppfylla alla krav. Kommunen har ut-
virderat Almedahls Alingsés AB:s, Hejco Yrkeskldders, Invite Europé
AB:s, Bjornklader AB:s, Nytello AB:s och Design A Yrkeskldder AB:s
anbud trots att anbuden inte uppfyllder samtliga krav pa produkterna enligt
forfragningsunderlaget med bilagor. De anbud som inkommit har i samtli-
ga fall innehallit en jacka som inte motsvarar stillda krav pa 60 graders
tvitt. Detta avser en av fem efterfrigade poster. I nagra anbud finns &dven

felaktigheter pa 6vriga poster avseende stdllda krav pa 60 graders tvitt eller
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krav pa materialsammansittning i textilierna. Detta medfor enligt bolaget
att anbuden fran Almedahls Alingsas AB, Hejco Yrkesklader, Invite Euro-
pé AB, Bjornklader AB, Nytello AB och Design A Yrkesklader AB é&r fel-
aktiga och inte ska antas. Bolaget har i sitt anbud f6ljt den detaljerade
kravspecifikation som stllts upp. Avvikelserna frdn produktkraven i ovri-
ga anbud innebir en produkt vars funktion avviker frin stéllda ska-krav
och #r av visentligt simre kvalité 4n vad som efterfragas. Upphandlingen

star i strid med de unionsréttsliga principerna.

Kommunen har motsatt sig bifall till ansékan samt anfort bl.a. foljande.
Kommunen hivdar att for att kvalificera de sju anbuden ar det mojligt att
begira in komplettering om att anbudsgivarna kan garantera att jackan kan
tvittas i 60 grader. Eftersom de sju anbudsgivarna garanterat 60 gradig
tvatt och i dvrigt uppfyller alla ska-krav gick de sju anbuden vidare till
utvirdering av lagsta pris. Almedahls i Alingsas AB tilldelades uppdraget.

— Kommunen har bifogat e-post och komplettering av anbud.

Bolaget har yttrat sig och anfort bl.a. féljande. Ett krav pa 60 graders tvitt
for klader som anvinds inom vard och omsorg innebr ett tydligt krav pa
kvalitetsstandard pa efterfrdgade plagg. Att kunna tvitta i 60 grader dr av
stor vikt for att plaggen ska bli ren frén smuts och bakterier och dr ett allt-

mer vedertaget krav. Det innebir ocksa att man efterfragar plagg av betyd

ligt hogre kvalitet eftersom framforallt bomull i plaggen men &ven mem-
bran och andra material i ytterplagg normalt inte kan tvittas i mer dn 40
grader. For att uppnd 60 graders tvitt krdvs en visentlig kvalitetstkning
vilket ocksa innebdr visentligt dyrare plagg. Att dessa krav &r av vikt och
ska uppfyllas har kommunen visat i sitt férfragningsunderlag. — Det
tvittrad som tillverkaren sitter pa plagget géller som garanti for vad plag-
gen klarar av betriffande tvittemperatur. De jackor som anbudsgivarna
lamnat i upphandlingen har samtliga, férutom bolagets, en tvattemperatur

pa 40 grader. En av de sju anbudsgivarna har dessutom vid kompletterings-
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forfragan bekriftat at de limnat anbud pa en jacka som inte klarar 60 gra-
ders tviitt men har trots det utviirderats av kommunen. Andra anbudsgivare
har limnat anbud pa plagg med for lag tvittemperatur pd andra poster &n
jackan, bl.a. piké och T-shirt, men har trots detta utvirderats. Att garantera
en tvittemperatur som éverskrider den av producenten utsatta dr inte mdoj-
ligt. Detta har dven Almedahls Alingsas AB visat i sin katalog dér man
anger tvittemperatur till 40 grader. Inte heller producenten av jackan kan
garantera mer #n 40 graders tvitt. Om bolaget haft mojlighet att offerera
plagg med 40 graders tvitt skulle bolagets anbud innehalla andra plagg till
visentligt lagre priser. — Bolaget har bifogat kopior frin en katalog och en

skrivelse angaende tvéttrid.

Kommunen har beretts tillfille att yttra sig §ver bolagets yttrande men

meddelat att den inte kommer att gora det.

BILAGDA HANDLINGAR

I av kommunen bifogad e-post den 13 december 2010 frin kommunen till
Almedahls Alingsas AB anges foljande. I anbudsforfragan anges att textili-
erna ska tala vattentvitt pa minst 60 grader. I ert anbud pé jackans tvttrad
anges ett ligre gradantal. For att kommunen ska kunna utvirdera ert anbud
enligt lagsta pris behdver vi en skriftlig komplettering pé att er jacka garan-

teras tala 60 gradig vattentvitt.

I svar fran Almedahls Alingsas AB den 14 december 2010 anges foljande.
“Komplettering anbud SOC-kléder 2010”. Vi intygar hér att offererad

jacka tél att tviittas i 60 grader maskintvitt.

I av bolaget bifogad skrivelse har Tomas Wikstrém. Notec Trading
AB/Matterhorn angett foljande. Véra plagg 4r uppmérkta med 40 grader

for att maximal livsldngd och funktion ska uppnés pa véra tejpningar och
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membran/laminat. Rekommendationen kommer fran véra olika tygleveran-
torer i Asien. Aven firgen pé vara tyger dr infdrgad och fixerad for att tvét-

tas vid 40 grader.

BESTAMMELSER

I1kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
Jlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och pro-
portionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.
Myndigheten far begira att en ansdkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrens-
begrinsning.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till all-
mén forvaltningsdomstol ansdka om &tgérd enligt 5 eller 15 § (ans6kan om
dverprévning).

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan riittelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

I forfragningsunderlaget U 5 anges att anbudsprévningen kommer att ske i
tva steg 1. Kvalificering och 2. Utvérdering, samt att anbud méste klara
kraven i steg 1 for att g vidare till steg 2. Vidare anges att anbud som efter
kontroll visar sig innehalla oriktiga uppgifter forkastas. I forfragningsun-
derlaget AF K anges slutligen att textilierna ska tala vattentvitt pa minst

60 grader, tvattrad ska medfolja.
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Enligt forvaltningsrittens mening kan forfragningsunderlaget knappast
tolkas pa annat sitt #n att de offererade plaggen ska tala vattentvétt pa
minst 60 grader for att anbudet ska ga vidare till utvérderingsfasen i upp-

handlingen. Detta synes ocksa vara ostridigt.

Det synes dessutom ostridigt att vissa av de plagg anbudsgivarna, bl.a. Al-
medahls Alingsés AB, offererat har tvittrad 40 grader. Kommunen har
uttryckligen krivt att tvittrad ska medf6lja. Tvattradet far otvivelaktigt
anses ha storre vikt vid bedémningen av om plagget uppfyller ska-kravet
pa 60 grader #n anbudsgivarens egen uppgift i efterhand om att ett annat
gradantal #n det i tvéttradet géller. Det &r ddrfor styrkt i mélet att anbud
med plagg som har tvittrad 40 grader inte uppfyller ska-kravet pa 60 gra-
der. Det har inte framkommit annat 4n att de i avgérandet (se ovan) angiv-
na anbuden innehdller plagg med tvittrad 40 grader. De borde dérfor ritte-

ligen ha forkastats.

Avgorande for utfallet i upphandlingen 4r ldgsta pris. I de fall anbud med
lagre pris 4n bolagets anbud felaktigt gatt vidare till utvirderingen har bo-
laget lidit skada. S& 4r fallet avseende de i avgorandet (se ovan) angivna

anbuden. Skil for ingripande enligt LOU foreligger foljaktligen.

D4 felet inte #r hénforligt till upphandlingens konkurrensuppsokande skede
ar det tillrickligt att upphandlingen riittas pa det sétt som framgér av avgo-

randet.

Férvaltningsritten noterar att det kan ifrdgaséttas om den av kommunen
begirda kompletteringen r tillaten enligt 15 kap. 12 § LOU. D& bolaget

inte har invént detta provar emellertid inte forvaltningsrétten frigan.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Eva Beselin



* 2007-08 * Producerat av Domstolsve...ct

DV 3109/1C

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till ldnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in all lansritten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer 1 nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provaingstill-
stind om det 4t av vikt £6r ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det shut vartill
linsriatten kommit eller det annars finns syn-
netliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, malnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begitan om provaingstillstdnd,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lanstratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



