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BAKGRUND

SKL Kommentus Inképscentral AB (SKL) genomfor en upphandling av -
ramavtal avseende Vinfervéigsalt for halkbekéimpnihg, Vigsalt 2014-2, pro-
jektnummer 10292. Upphandlingen genomfors genom ett oppet férfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen
omfattar hela Sverige och 4r indelad i 290 geografiska omréden som mots-
varar landets kommuner. SKL a{rség ursprungligen att upphandla vigsalt
som ett anbudsomréde i upphandlingen Vigsalt-och démmbindm'ng 2014,
Den ﬁpphandlingen avbrots dock 1 april 2015 i den del som av’si’{g v.égsalt pa
grund av brister i utvirderingsmodellen. Den aktuella upphandlingen Vég-
salt 2014-2 annonserades dérefter i maj 2015. Enligt upphandlingsprotokoll
med tilldeiningsbeslut av den 31 augusti 2015 har Eurosalt AB:s (Eurosalt)
anbud inte gitt vidare till utvirdering eftersom Eurosalt inte har bedémts
uppfylla de krav som stéills i forfrigningsunderlaget avseende ekonomisk
stallning och finansiell stabilitet samt teknisk och yrkesméssig kapacitet.
Aktiebolaget Hanson & M6hring (Hanson & Mohring) har tilldelats ramav- .
tal avseende 234 geografiska omraden och en annan anbudsgivare har tillde-
lats ramavtal avseende 29 geograﬁska omraden. For resterande 27 geogra- -

* fiska omréden har ingen anbudsgivare limnat anbud.
YRKANDEN M.M.

Eurosalt ansoker om éverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen inte far avsiutas forrédn en ny utvﬁrderihg av anbu-
den har genomfbrts, varvid Eurosalts anbud beaktas. Eurosalt yrkar i andra
haﬁd att bolaget ska tilldelas ramavtal i upphandlingen avseende de kom-
muner dar Eﬁrosalt har l&mnat det ligsta priset. Eurosalt yrkar i sista hand _
att uﬁphandlingen ska géras om. Eurosalt yrkar dven att Hanson &
Méhrings anbud ska uteshutas ur upphandlingen. Till stod for _,si:n talan anfor

Eurosalt bl.a. fﬁljande. Eurosalt har pa-felaktig grund inte kx}aliﬁcerats vad
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géller punkt 3.2.2, ekpnomisk stﬁ]]ning och finansiell stabilitet, och punkt
3.4, teknisk och yrkesmﬁssig kapacitet, i forfragningsunderlaget. Vid SKL:s
tidigare upphandling Végsalt och Dammbindning 2014, dar tilldelningsbe-
slut meddelades den 1 april 2015, ansgs Eurosalt uppfylla samrha krav som
~ SKL nu har uppgett att Eurosalt inte uppfyller i den aktuella upphandlingen.
Eurosalt tilldelade;s i den tidigare upphahdlingen ramavtal med 68 kommu-
ner. Det #r inte rimligt att nAgon manad senare komma till en annan slutsats
#n att Eurosalt uppfyller samtliga krav eftersom det inte har skett négra for-
dndringar. Eurosalt har visat att bolaget har teknisk och yrkesméssig kapa-
citet och Eurosalt har pa samma sétt som tidigare lamnat en garanti frn sitt

moderbolag, vilket gér att Eurosalt uppfyller kravet pa ekonomisk stabilitet.

Ska-kraven i upphandlingen ar for langtgaende och oproportionerliga till

" vad som upphandlas. Eﬁligt de nya EU-direktiven ska den upphandlande
enheten underléitta for sma, medelstora och nystartade foretag. Eurosalt dr
ett nystartat foretag som besitter spetskunskap och mycket ling erfarenhet
inom det aktuella omradet. Ska-kraven i upphandlingen strider mot direkti-
ven och forhindrar nystartade bolag att etablera sig p& marknaden och skapa
konkurrens. Eurosalt har lidit, eller kan komma att lida, skada av att SKL
har brutit mot LOU. |

Ekonomisk stdllning och finansiell stabilitet

Omstindigheten att Eurosalt inte uppfyller fdrfrégningsunderiagets krav vad
giller Creditsafes skala utgdr inte en anledning till att utesluta bolaget som
leverantér i upphandlingen. Eurosalt har lammnat en.tillfredsstﬁllande,fdrkla-
ring och visat att kravet ir uppfyllt p4 samma sitt som i den tidigare upp-
handlingen. Det foreligger inte nigra allvarliga farhdgor for att Eurosalt inte
skulle kunna fu_llf('ilja ett eventuellt kontrakt eftersom Eurosalt har ldmnat en
garanti frén sitt moderbolag (jfr Kammarrétten i Stockholms dom i mal

2270-15). SKL. har trots uppmaning fran Eurosalt inte forklarat vad och hur
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mycket som ska garanteras. SKL:s beskrivning av uplﬁhandliﬁgens omfatt-
ning 4r direkt felaktig och éjﬁes tagen helt ur luften utan vare sig historisk
eller statistisk grund. SKL limnar inte nigon garanti for att en leverantor
kommer att f3 leverera négonting och det finns inte ndgon kommun sorﬁ har
garanterat att man kommer att anvénda sig av SKL:s ramavtal. Tidigare &r
har en ytterst liten méngd bestallts under SKL:s ramavtal ajzseende natrium-
Klorid. Volymen kan kanske realistiskt uppskattas till cirka 30 — 100 ton per
ar, d.v.s. cirka 25 — 60 000 kr. Sedan rutinerna for avrop skéirpteé for nigra
ar sedan har nyttan med ramavtal i stor utstrickning fdfsvunnif, samtidigt
som problem kvarstér. Dérfor handlar kommunerna direkt och inte under
SKL:s r’ar‘navtal.. Furosalt har SKL:s &rsvolym av natriumklorid i lager och

har dérfor limnat garanti p& den mﬁngd.som ramavtalet omfattar.
Erfarenhet frdn liknande uppdrag '

Eurosalts anstillda besitter den tekniska och yrkesmissiga kapacitet som

| efterfrdgas. Eurosalts styfelseordfdrande har ensam ansvarat f6r 100 procent
av leveranserna till Vigverket i Sverige och till samiliga stora entreprendrer.
Han besitter ensam den.tekniska och yrkesmassiga kapacitet som kravs for
hela ramavtalets omfattning. Eurosalt har styrkt att bolaget besitter den tek-
niska och yrkesméssiga kapacitet som behovs och har dven lamnat referens-
uppdrag med tidpunkt fr uppdragens utforande som uppfyller ska-kravet.
Vidare finns det utforlig information pa Eurosalts hemsida, till vilken det . -

har hinvisats i anbudet,
Hanson & Mohrings anbud

Saltmarknaden &r en oligopolmarknad som styrs av en tysk saltkartell Det
ir déarfor extra v1kt1gt med konkurrens p4 saltmarknaden En av de vinnande
leverantdrerna i upphandhngen Hanson & Mohnng, mgar i detta kartell--

samarbete och har dominerat den svenska markanden. Enligt 2 kap. 1 §
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konkurrenslagen (2008:579) ir det forbjudet for foretag att ingd avtal eller
" samarbeta pa ett siitt som begrinsar konkurrensen. Motsvarande forbud
finns i artikel 101 i Fordraget om Europeiska unionens funkﬁonssﬁﬁ och ir
tillimpligt om samarbetet kan pé\}erka handeln mellan medlemsléindema 1
 EU. Av denna anledning ska Hanson & M(‘ihring uteslutas ur upphandling—
en, alternativt ska Hanson & Mohrings anbud inte beaktas vid en samman-
stillning. Vid SKL:s upphandlingar tidigare ar 4r Hanson & Mohring det
enda bolag som har limnat anbud avseende véigsalt. Eurosalt har informerat
SKI. om saltkartellen och det torde std helt klart for SKL att det tidigare inte
har funnits ndgon konkurrens pa detta omréde. Hanson & M&hring missbru-
kar &ven sin dominerande stillning 1 Sverige genom uﬁderprisséittning, med
vilken man forsoker utestinga konkurrens frén Eurosalt p& den svenska
ma.rknadén. Detta kan leda till hdgre priser och utgdr en allvarlig dvertré- -
delse av konkurrensreglerna. Overtradelse av konkurrensregler har béde i
svensk praxis och i praxis frén EU-domstolen beddmits utgora ett allvarligt

fel i yrkesutovningen som medfor skél till uteslutning.

SKI bestrider bifall till Eurosalts yrkanden. Till stod for bestridandet anfor
SKL bl.a. f5l; ande. I samband med beslutet att avbryta upphandlingen Vég-
salt och dammbindning 2014 fick SKL indikationer pa att Eurosalt har bris-
ter som kunde innebira svarigheter att uppfylla kraven p& ekonomisk stdll-
ning och finansiell stabilitet i punkt 3.2.2 i forfrigningsunderlaget, vilket
fick till f61jd att mer omfattande kontroller av kravens efterlevnad genom-
fordes i upphandlingen Vigsalt 2014-2. Kravet avseende teknisk och yr-
kesmissig kapacitet 1 punj(t 34.11 fdrfrégningspnderlaget ir nytt i forhal-
lande till upphandlingen Véigéalt och dammbindning 2014. Att Eurosalt inte
firkastades pa dessa grunder i den foregaende upphandlingen saknar saledes

relevans for Sverprévningen av den aktuella upphandlingen.
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Ekonomisk stdillning och finansiell stabilitet

Vid kontroll av Eurosalt hos Creditsafe framgiék att bolaget hade en kredit-
- rating motsvarande ”ingen heditberékning”. Enligt Creditsafe beror denna
' bedﬁrhm'ng pa att bolaget dels i nystartat, dels att Eurosalt vid kontrollen
hade flera betalningsémnﬁrkning-ar och ett skuldsaldo hos Kronofogdemyn-
digheten. Med anledning av detta bereddes Eurosalt mojlighet att hﬂcomxﬁa
med annan bevisning till styrkande av bolagets ekonomiska stéllning och
ﬁnaﬁsiella stabilitet. Eurosalt inkom med en garanti frin moderbolaget
Hansa Salz GmbH (Hansa Salz) gillande Eurosalts ekonomiska stabilitet.
Vid en kontroll av moderbélagefs ekonomiska kapacitet framgick dock att
dven Hansa Salz saknade kreditfating hos Creditsafe och Eurosalt bereddes
dirfor pa nytt méjlighet att inkomma med annan bevisning till styrkande av '
moderbolagets ekonomiska kapacitet, t.ex. i form av moderbolagets senaste
arsredovisning, resultatriikning, revisorsintyg eller annan ekonomisk redo-
visning, Furosalt inkom endast med en kort redogorelse avseende bolagets
varulager. Ingen ytterligare bevisning bifogades fortydligandet. SKL har
inte mottagit nagra som helst uppgifter som styrker att bolaget uppfyller
kraven i punkt 3.2.2'i férﬁégﬁingsunderlaget och har dirfor saknat mojlig--
het att kontrollera om Eurosalt eller Hansa Salz besitter den ekonomiska
kapacitet som efterfrégas avseende uppdragets utférande. Eurosalts anbud

har dirfor ritteligen forkastats.

Kraven p4 ekonomisk stéllning och finansiell stabilitet har stillts i syfte att
sikerstilla att anbudsgivaren har den ekonomiska kapacitet som keivs for att
genomfora det uppdrag som upphandlingen avser under ramavtalsperioden,
d.v.s. under maximalt fyra &r. Upphandlingens volym uppskattas till cirka
29 200 000 kr under ramaytalsperioden. Med hénsyn till uppﬁandlingens
omfattning och uppska&ade volym fér ett krav pd ligsta nivd om kreditvér-
dig énligt Cyeditsafes’ skala anses vara proportionerligt. Det framgar av '

Kammarratten i Stockholms dom i mél 2270-15 och av Hogsta forvalt-
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ningsdomstolens avgoérande RA 2005 ref. 47 att en upphandlande myndig-
het har ritt att inhdmta upplysningar om ett bolag fran kreditupplysningsfo-
retag under forutsittning att det anbudsgivande bolaget bereds méjlighet att
komma in med en egen utredning och beméta de upplysningar som inhéim-
tats fran kreditupplysningsfdrétage_t. Att stilla krav pa bevis i form av utdrag
fran ett kreditupplysningsforetags register fér séledes anses vara f('jrenligt.

med LOU och rattspraxis.
'Erfarenhet fran liknande uppdrag

Eurosalt har i sitt anbud arfgett otydliga och bristfilliga uppgifter avseende
de referensuppdrag som efterfrééas i punkt 3.4.1. i forfragningsunderlaget.
Furosalt angav i anbudet endast uppgifter om att bolaget &r nystartat och att
foretradaren for bolaget har levererat vﬁgéalt till ett aktiebolag och tvd
kommuner. Eurosalt har vidare angett ofullsténdiga uppgifter till konté.kt- '
personerna for uppdragen vilket oméjliggjorde for SKL att verifiera de 1dm-
nade referensuppdragen. Eurosalt uppgav tva kontaktpersoner, varav en
hade gatt i pension och en hade avlidit. Eurosalt har inte heller angett tidspe-
rioden for uppdragens utférande i enlighet med kravet i forfrgningsun-
derlaget. De bristfilliga svaren fSranledde SKL ait begéra en komplettenﬁg '
av kontaktuppgifterna avseende referensuppdragen. I den komplettering som
inkom framgick att refefensuppdragen avsag uppdrag ﬁtfdrda av ett syster-
bolag till Eurosalt under &ren 2011 —2013. Vid kontroll av systerbolaget.
framgick att det hade forsatts i konkurs i oktober 2013: Vidare uppgav
Eurosalt i kompletteringen samma ofullstindiga uppgifter avseende kon-
taktpersoner som limnats i anbudet. Vid kvaliﬁceﬂngen var SKL:s bedom-
:ning i forsta hand att de av Eurosalt ldmnade uppgifterna om referenser var
bristfalliga trots att bolaget hade beretts mjlighet till komplettering. Upp-
gifterna har siledes inte varit méjliga att verifiera, varpa anbudet har forkas-
tats. Dessutom har Eurosalt hanvisat till referensuppdrag avseende ett sys-

terbolag som &r forsatt i konkurs.
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Upphandlingen aV‘-véigsalt i form av natriumklorid syftér till att sékra de

. upphandlande myndigheternas halkbekdmpning under vinterhalvaret. Upp- '
handlingen genomfors i syfte att garantera ett potentiellt behov for 749 av-
ropsBeréittigade parter. Med anledning av' att halkbekdmpning fér anses ut-
gora en kritisk samhéllsfunktion har SKL bédémt att kraven pa referens-
uppdrag 4r proportionerliga i forhallande till upphéndlingsfdremélet. Vidare”
har det tidigar.é forekommit saltbrist i hela Europa i samband med stringa
véiderfdrhéllanden och ett kra\; pa ré&o gorelse av referenser frin tidigare
uppdrag far aﬁses som en proportionerlig &tgird i syfte att kunna férutse
kontraktets fullgérande. '

Hanson & Mohrings anbud

En upphandlande myndighet far enligt 12 kap. 3 § LOU forkasta ett anbud
om den finner att priset 4r onormalt 13gt. Bestimmelsen inneb#r en mojlig-
het, men inte en skyldighet for den uﬁpﬁandlande myndigheten att vidta -
atgirder. Kammarritten 1 Jonkoping konstaterade i dom i mal 704-15 att ett
anbud med ett mycket 14gt pris eller ett avvikande 14gt pris inte 4r detsamma
som ett onormalt gt pris i LOU:s mening. For att vara onormalt lagt ska ett
anbud dels vara mycket 1gt, dels inte kunna betraktas som seridst menat.
Det 4r enligt kammarétten tillatet att i)ressa vinstmarginaler, eller till och
med g med forlust, sbm ett led i en strategi f6r att vinna rﬁarknadsandelar.
De av anbudsgivarna limnade priserna i upphandlingen varierar mellan

630 kr och 1 298 kr beroende pé geografiskt omride. Eftersom frakten ingér
i priset ir kommunernas lige den frimsta anledningen till att priserna fatt s&
stor spridﬁing. SKL beddmer att inga av de i anbuden limnade priserna kan
anses vara s& 1dga att de inte ska betraktas som seridst -menade. Vidare har
Eurosalt lamnat lagst pris for majoriteten av de geografiska omriden dir
bolaget 6verhuvudtaget har ldmnat anbud. Det foljer dérfor av Eurosalts

eget argument att Hanson & Mohring inte har lamnat onormalt 13ga priser
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eftersom Eurosalt sjalvt har limnat lagre priser &n Hanson & M&hring avse-

" ende 55 av 60 mojliga geografiska omraden.

Av Konkurrensverkets vigledning avseende anbudskarteller vid offentliga
upphandlingar framgr att indikationer p4 att kartellbildning foreligger t.ex.
kan vara att anbud i upphandlingen utgors av vésentligt Hﬁga» eller'léga pri-
ser, att det foreligger missténkt stora prisskillnader mellan det vinnande an-
budet och de andra anbuden, att priserna ar missténkt lika eller att det in-
kommer misstinkt f8 anbud. SKL:s genomgéng av anbuden visar inte att
nagon av dessa situationer féreliggef i den aktuella upphandlingen. Att det i
SK1:s upphandling Vigsalt 2011 endast inkom ett anbud forandrar inte
denna beddmning. Burosalts pastdenden i denna del kan Inte utgora grund
for ingripande enligt LOU med mindre &n att de stods av ndgon form av

bevisning.
Skada

Eurosalt har inte visat pa vilket sitt bolaget anser sig ha lidit eller kan

komma att lida skada till f6ljd av forfrigningsunderlagets utformning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Upphandlande myndigheter ska enligt.I kap. 9 § LOU behandla leveranttrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges bl.a. foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller. ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
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kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gbras om

eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Utredningen i mélet
I fﬁrfrégningéupderlaget i upphandlingen anges bl.é. foljande.

3.2.2 Ekonomisk stillning och finansiell stabilitet - -

Anbudsgivaren ska ha sadan ekonomisk stabilitet och finansiell stillning att denne
kan uppratthalla ett 14ngsiktigt avtal. Underlag for bedomningen av leverantorens
ekonomiska stabilitet och finansiella stillning 4r utdrag ur afférs- och kreditupp-
lysningsforetaget Creditsafes register. SKI kommer att inhimta utdrag frdn Cre-
ditsafe. Utdraget ska visa att anbudsgivaren minst &r "kreditvérdig" enligt Cre-
ditsafes femgradiga skala vilket motsvarar Iagst riskklass 3 hos affirs- och kredit-
upplysningsforetaget Upplysningscentralen (UC), ligst rating A hos afférs- och
kreditupplysningsforetaget Soliditet.

Ratingintervall och beskrivning enligt Creditsafe-
80 - 100 Mycket god kreditvardighet

60 - 79 God kreditvirdighet

40 - 59 Kreditvirdig

15 - 39 Kredit mot sékerhet

0 - 14 Kredit avrddes

Niva 40 i Creditsafe betyder kreditvirdig. P4 évergripande niva granskas vid rating
40 i Creditsafe att det foreligger en komplett styrelse, att det inte foreligger betal-
ningsanindrkningar av betydande art och att den juridiska personen 16pande klarar
att betala fakturor/andra omkostnader Vartefter de forfaller t111 betalning, det vill
siga har god betalningsforméga.

Om ldgre riskklassificering &n kreditvardig pavisas ska anbudsgivaren &nda anses
uppfylla kravet om a) och/eller b) nedan &r uppfyllda.

a) Anbudsgivaren p& begiran inlimnar en sidan forklaring att det kan anses Klar-
lagt att Anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomisk stabilitet.

b) Garanti ldmnas pa begiran gillande Anbudsgwarens ekonomiska stabilitet av
moderbolag eller annan garant. Sidant intyg ska vara undertecknat av moderbola-
gets eller garantens firmatecknare. Efterfragad riskklassificering samt kraven ovan
ska i dessa fall pa motsvarande vis redovisas och uppfyllas av denne (garanten).
Garanten ska minst vara "kreditvirdig" enligt Creditsafes femgradiga skala.

Anbudsgivare som inte &r juridiska personer, som 4r nystartade foretag eller som
av annan anledning inte kan erhilla rating genom Creditsafe kan redovisa sin eko-
nomiska kapacitet och finansiella stabilitet p annat sitt. Bevis kan utgdras av sen-
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aste resultatréikning, revisorsintyg eller annan ekonomisk redovisning som visar att
+ kravet pa kreditvirdig 4r uppfylt. ’

3.4 Teknisk och yrkesmiissig kapacitet

3.4.1 Krav p4 erfarenhet frin liknande uppdrag

Anbudsgivaren ska ha erfarenhet av liknande uppdrag, det vill siga uppdrag som
till sitt innehall motsvarar Vigsalt 2014-2. :

Anbudsgivaren ska pavisa detta genom att till anbudet bifoga en referensforteck-
ning omfattande tre (3) liknande uppdrag motsvarande Vigsalt 2014-2 som utforts
under de tre (3) senaste 4ren. Referensforteckningen ska innehalla namn pa refe-
rensforetag/myndighet samt en kort beskrivning av referensuppdragen dr det
framgdr att uppdraget uppgatt till minst ett virde av 300 000 kr och att uppdraget
varat under minst en vintersdsong.

SKI kommer att verifiera limnade uppgifter, i enlighet med 11 kap. 10 § LOU om

teknisk och yrkesmissig kapacitet. Anbudsgivaren ska inkomma med uppgifter om

kontaktperson med telefonnummer och e-post. Kontaktpersonerna ska vara kontak-

tade av anbudsgivaren. ‘

Ange referensforteckning, kort beskrivning av referensuppdragen samt kontakt-

uppagifter till referenspersoner i fritextrutan nedan. ’

Referensuppdrag 1. Ange nedan referensuppdrag med namn pd
foretag/myndighet. Redogér éiven kort for uppdraget,

uppdragets véirde samt tidsperiod for uppdragets utforande.

* (Fritextsvar)

Ange kontaktperson, telefonnummer och e-postadress

avseende referensuppdrag 1. (Fritextsvar)
Referensuppdrag 2. Ange nedan referensuppdrag med namn pd
foretag/myndighet. Redogir dven kort for uppdraget, ’

uppdragets virde samt tidsperiod for uppdragets utférande.

(Fritextsvar)

Ange kontaktperson, telefonnummer och e-postadress

avseende referensuppdrag 2. (Fritexisvar)

Referensuppdrag 3. Ange nedan referensuppdrag med namn pa
féretag/myndighet. Redogor éiven kort for uppdraget,

uppdragets vérde samt tidsperiod for uppdragets utforande.

(Fritextsvar) _

Ange kontaktperson, telefonnummer och e-postadress avseende referensuppdrag 3.
- (Fritextsvar) ’ E

Forvaltningsriittens bedomning
Ekonomisk stillning och finansiell stabilitet

Eurosalt har gjort gillande att kravet pé ekonomisk stillning och-finansiell
stabilitet i punkt 3.2.2 1 fdrfrégningsundeﬂaget strider mot proportionalitets-
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principen. Burosalt har vidare anfort att bolaget uppfyller det aktuella kravet
. genom att man har ingett en garanti frn sitt moderbolag och genom att bo-
laget éven har garanterat att det har tillriickligt med salt i lager for att upp-

fylla atagandena i samband med det aktuella ramavtalet.

I forfrigningsunderlaget punkt 3.2.2 anges att anbudsgivaren ska ha sadan
ekonomisk stabilitet och finansiell stillning att denne kan uppritthalla ett
langsiktigt avtal. Det uppges vidére att SKL kommer att inhdmta utdrag frin
Creditsafe och att anbudsgivama ska ha minst riskklassificeringen kredit-
virdig hos Creditsafe. En upphandlande myndighet far enligt'.ll kap. 2 §
LOU stlla krav pé en ldgsta niva for anbudssckandes oc;h anbudsgivares
ekonomiska kapacitet. De ligsta nivierna fr den kapacitet som krdvs for ett
_ visst kontrakt ska ha samband med kontraktsforemalet och st i propbrtion '
till detta. Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2005 ref. 47 uttalat att en
upi;handlande myndighet har rétt att inhémta upplysningar orﬁ en anbudsgi-
vare frin ett kreditupplysningsfﬁretﬁg under forutsitining att den uppﬁand—
lande myndigheten inte baserar sin bedsmning enbart pé kreditupplysnings-
' ft')retégets rapport utan fven gor en individuell bedémning av anbudsgiva-

rens ekonomiska forhallanden.

SKI har i den aktuella upphandlingen uppstillt som krav att anbudsgivaren
ska ha betyget kreditvérdig hos kredituppiysningsféretaget Creditsafe, vilket
motsvarar betyg tre pa en femgradig skala. SKL har vidare uppgett att vad
som granskas for att na betyget kreditvardig ér att det foreligger en komplett
styrelse, att det inte foreligger betalningsanmérkningar av betydande art och
att den juridiské personen 16pande klarar att betala fakturor och andra om-
kostnader vartefter de forfaller till betalning, Av forfrégningsunderlaget
framgér ocksd att anbudsgi\}are som inte har betyget kreditvﬁ.rdig hos Cre-
ditsafe kan inkomma med bevis som visar att anbudsgivaren &nda har mot-
svarande ekonomisk stabilitet. SKL har uppétéillt kravet pé att anbudsgiva-

ren ska ha en ekonomisk stabilitet motsvarande minst nivd kreditvirdig i
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syfte att forvissa sig om att anbudsgivaren kommer att kunna fullgdra et .
eventuelt avtal. Forvaltningsritten anser att 5tgz'irden dr lamplig och effektiv
for att sakerstilla att avtalet fullgérs. Med hénsyn till upphandlingens om-
fattning framstar det Aven som sannolikt att det inte finns nigon mindre in-
gripande atgird. Den negativa effekt kravet kan anses ha for leverantorer
som inte har eﬁérﬁégad finansiell stabilitet, eller inte kan visa det, trots att
det i forfragningsunderlaget anges ett antal godtagbara siitt att styrka-detta,
kan enligt forvaltningsrittens mening inte anses oproportibner_lig eller over-

driven i forhallande till det efterstrivade syftet.

Eurosalt har enligt utdrag fran Creditsafes register inte erhallit ndgon kredit-
berdkning av Creditsafe. SKL har darfor berett Eurosalt tillfille att forklara -
pa vilket sitt bolaget dndé uppfyller kravet pa motsvarande ekonomisk sta-
bilitet, alternativt bifoga en garanti frin moderbolag eller en annan garant
som i sin tur 4r minst kreditvirdig. Eurosalt har inkommit med en garanti
fran moderbolaget Hansa Salz. SKL har vid kontroll med Créditsafe dock
funnit att Hansa Salz inte heller har ndgon kreditberskning. Av f“d;frég—
ningsunderlaget f6ljer aft vid bruk av en garant ska denna ha den ekono-
miska stabilitet som annars krdvs av anbudsgivaren. SKL har dérfér ombett
Eurosalt att bifoga bevis som visar att Hansa Salz uppfyller kravet .pé kre- ’
ditvérdighet och uppgett att detta kan goras i form av exempelvis bolagets
senaste érsrédov_isning, resultatrikning, revisorsintyg eller annan ekonomisk
redovisning. Eurosalt har inte inkommit med nagot bevis avseende vare sig’
Eurosalts eller Hansa Salz ekonomiska stabilitet, men uppgett att bolagen
har et tillrdckligt varulagér med salt i Sverige for att garantera att man kan
leverera salt i de kommuner dér Eurosalt har lﬁn;nat anbud. Eurosalt har
saledes, trots uppmaning déirom, inte inkommit med négot bevis avseende
bolagets ekonomiska stabilitet. Omstﬁn;iighéten att Eurosalt har uppgett att -
man har ett tillrickligt saltlager for att leverera i enlighet med ramavtalet i
upphandlingen uppvéger enligt forvaltningsréttens meniﬁg inte bristen pa

information om Eurosalts ekonomiska stabilitet. Forhallandet aft Furosalt
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godkéindes vad galler ekonomisk stabilitet i den foregiende upphandlingen
* som avbrots innebér inte att SKL inte kan komma till motsatt shutsats i den
~ forevarande upphandlingen'. Forvaltningsritten anser dérmed att SKL har
haft skil for beddmningen att Burosalt inte &r kvalificerad som leverantdr i
upphandlingen: eftersom bolaget inte har visat att det uppfyller de krav pd
ckonomisk stillning och finansiell stabilitet som uppstills i punkt 3.2.2 i
forfragningsunderlaget. | o

- Erfarenhet frdn liknande uppdrag

En upphandlande myndighet har énli‘gt 11kap.2 § LOU mojlighet att stélla |
krav pa en leverantdrs tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Av 11 kap. 11 §
LOU foljer att den tekniska kapaciteten kan styrkas bl.a. genom hﬁnviéning

till referensuppdrag.

Av upphandlingsprotokollet framgér att Eurosalts anbud har ﬁteslutits frén
utvirderingen da bolaget inte ansags uppfylla kravet pa teknisk och yrkes-
mﬁssig.kapacitet i punkt 3.4 i forfrigningsunderlaget. Det uppges harvid att
Eurosalt inte har inkommit med ndgon redovisning av referensuppdrag som
utforts av Eurosalt och att Eurosalt inte heller har dberopat nigot annat fore-
tags kapacitet till styrkande av Eurosalts tekniska och yrkesméssiga kapa-
citet samt att de uppgifter Furosalt 14mnade var ofullstindiga och inte gick

att verifiera.

Eurosalt har anfort att det aktueila kravet #r oproportionerligt i forhéllande
till nystartade bolag och att dess anstillda har den tekniska{ och yrkesméss-
iga kapacitet som efterfrégaé. Eurosalt har vidare uppgett att de uppgifter
bolaget har Jamnat om referensuppdragen inte dr bristfilliga och att dét finns
utforlig information p& Eurosalts hefnsida, vilken har hanvisats till i anbu-

det.
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Forvaltningsritten konstaterar att SKL har stillt krav p att anbudsgivarna
ska redovisa tre reférensuppdrag till et véirde av minst 300-000 kr som har
pagatt under minst en vintersésong i syfte att frvissa sig om att anbudsgi-
 yarna har den tekniska och yrkesmassiga kapacitet som krivs for att fullgtra
" det aktuella uppdraget. Enligt forvaltningsrittens mening far detta anses
vara ett lampligt och effektivt sitt att verifiera anbudsgivarnas kapacitet. Det
far ocks4 anses vara viktigt ur ett samhélleligt perspektiv att de svenska
vigarna #r farbara under vintern och med beaktande dven av upphahdiin g-
ens omfattning anser forvaltningsritten att det r rimligt att stélla erfaren~
hetskrav i den omfattning som har gjorts i' forfragningsunderlaget. Enligt
forvaltningsrittens mening kan det dock inte av nystartade foretag krévas att
referensuppdragen har utforts av just det aktuella féretaget. Savitt framgar
av tilldelningsbeslutet har SKT. dock vaﬁt berett att acceptera att eﬁ anbuds-
givare 5béropar ett annat foretags kapacitet till styrkande av sin tekniska och
yrkesmissiga kapacitet. Mot den bakgrunden anser fdfvaltning_sréitten att det
sannolil& inte finns ndgon mindre ingripénde atgdrd och att den negativa
 effekten av kravet for nystartade foretag inte kan anses oproportionerlig

eller dverdriven i forhallande till det efierstrivade syftet.

Betriffande de uppgifter som Eurosalt ldmnat i sitt anbud avseendé sina
referensuppdrag har Eurosalt, enligt oemotsagda uppgifter frin SKL, angett
att Eurosalt ér ett nystartat bolag och att foretridaren for bc;laget har levere-
rat vigsalt till ett aktiebolag och tva kommuner. Vidare ska Eurosalt ha
| uppgett tva kontaktpersoner, varav den ena har gétt i pension och den andra
ir avliden. SKL har berett Eurosalt mojlighet att inkomma med komplette-
ring avseende kontaktuppgifter till referenspersoner betriffande de tre upp-
dragen. Eurosalt har dirvid uppgett att foretaget 4r nystartat, men har hénvi-
sat till tre referensuppdrag som Eurosalts styrelseordfrande har utfort {6
‘Eurosalts systerbolag. SKL har oemotsagt uppgett att vad géller kontaktper-
soner for dessa referensuppdrag s& har Eurosalt uppgett att en av kontakt-

personerna ir bortgingen och att en annan av kontaktpersonerna &r pension- .
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erad. Pastaendet vinner stod av den till forvaltningsrétten ingivna fragan

betriffande krav 3.4.1 som SKL stillt till Eurosalt samt det bifogade svaret
frén Eurosalt. Utifrén svaret, som delvis #r maskerat av sekretesskil, fram-
star det som att Eﬁrésalt har namngett tre kontaktpersoner utav vilka en ﬁt—

tryckligen anges vara bortgéngen och en annan pensionerad.

I det aktuella kravet anges tydligt att anbudsgivaren skai ldmna kontaktupp-
gifter till kontaktpersonerna for tre &beropade referensuppdrag och att SKL
kommer att verifiera de uppgifter som har l4mnats avseende referensupp-
- drageh. Savitt har framkommit i mélet s& har Eurosalt, trots att bolaget har
beretts majlighet att inkomma kompletteringar i dénna del, inte inkommit
med kontaktuppgiﬂer som #r tillrickliga for att SKL ska kunna verifiera att
vad som uppgetts om referensuppdragen #r riktigt. Detta géller &tminstone
tva av tre beropade referensuppdragen, dér Eurosalt har hénvisat till en
kontaktperson som &r bortgéngen och en kontaktperson som &r pensionerad.
Forvaltningsrétten anser att det ir befogat att en upphandlande myndighet
stiller krav pd att ett dberopat referensuppdrag ska kunna verifieras av en
kontaktperson hos anbudsgivarens avtalspart. Eurosalt har inte upp gett" att
det skulle ha varit omdjligt att limna en alternativ kontaktperson avseende -
exempelvis det referensuppdrag ddr den uppgivna kontaktpersonen ar avli-

den.

Sammantaget bedomer forvaltningsritten aﬁ det inte har framkommit i mé-

let att kravet i punkt 3.4.1 1 fdrﬂégningsunderlaget pa érfarénhet fran lik-

nande uppdrag strider mot LOU eller de unionsrittsliga principerna. For-
valtningsrétten finner dven att SKL har haft fog for att stiilla krav pa angi-

vande av en kontaktperson som kan Veriﬁera vad anbudsgivaren har uppgett

om referensuppdragen samt att Eurosalt inte har visat att bolaget har 1dmnat |
kompletta kontaktuppg1ﬁer SKL har séledes haft fog for att utesluta Euros-

alt ur upphandlingen dven av den anledningen att Eurosalt inte uppfyller .

kraven i punkt 3.4.1 i forfragningsunderlaget. Vad Eurosalt har uppgett om
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att bolaget har lirhnat en hénvisning till sin hemsida pa internet eller att
- upphandlingen skulle ha en betydligt mindre omfattning &n vad som har

uppgetts av SKL franleder inte ndgon annan bedémning.
" Hanson & Mohrings anbud

Eurosalt har anfort att Hanson & M&hring ska uteslutas ur, upphandlingen
eftersom bolaget ingér i ett kartellsamarbete och missbrukar sin domine-
rande stillning i Sverige genom underprissitining i syfte att undga konkur- -

rens.

Av punkt 3.1.2 i forfrigningsunderlaget framgér att anbudsgivarna ska be-
krifia att det i]:_lte finns nagon -anledm'ng att uteslu{a dem frin upphandlingen
i enlighet med de %n'villiga uteslutningsgrunder som anges i 10 kap. 2 §

 LOU. En leverantdr far enligt 10 kap. 2 § forsta stycket 4 LOU uteslutas
fran att delta i en upphandling om leveranttren har gjort sig skyldig till all-
varligt fel i yrkesutévningen och den upphandlande myndigheten kan visa
detta. Kammarrétten i Stockholm har i dom i mél 3725-13 uttalat att syftet
med reglerna om offentlig upphandling 4r bl.a. att sékerstélla fri rorlighet
for varor; tjanster, personer och kapital p& EU:s inre marknad s att upp-
handlande myndigheter och enheter i Europa paett oppet sétt ska kunna
utny’ctJa konkurrensen och txllvarata det offenthgas medel pa bista mOJhga

. sitt. Kammarritten ansdg dirmed att en dvertridelse av férbudet mot kon-
kurrensbegrinsande samarbete i 2 kap. 1 § konkurrenslagen f ett sédant ‘
allvarligt fel i yrkesutdvningen som kan leda till uteslutning frén en upp-
handling enligt 10 kap. 2 § forsta stycket 4 LOU (se &ven Kammarréitten i
Stockholms dorﬁar i mél 3727-13 och 4081-13 samt Kammarritten i Stock-
holms beslut i mal 5060-13). |

Tre anbudsgivare delto g i den aktuella upphandhngen Efter att Eurosalt

hade uteslutlts ur upphandlmgen dterstod séledes anbuden frén Hanson &
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Mohring och en annan anbudsgivare. ~Hansoﬁ & Mohring har tilldelats kon-
trakt avseende huvuddelen av de geografiska omradena i upphandliﬁgen.
Betriffande majoriteten av dessa geografiska omraden var det dock endast
Hanson & Mohring som limnande anbud. Den tredje anbudsgivaren har
tilldelats kontrakt, och séledes erbjudit ett 1dgre pris &n Hanson & Mohring,
vad giller fler &n hiilften av de geografiska omraden for vilka denne an-
budsgivare har ldmnat anbud. Vidare har Eurosalt uppgett att bolaget erbjod
det l4gsta priset avseende 68 geo graﬁska omréaden i den tidigare upphand-
lingen som avbrdts och att Eurosalt i den fdrevarénde upphandlingen har
Jimnat det l4gsta priset vad géller minst 54 geografiska omréden. SKL har-
anfort att Eurosalt i den aktuella upphandlingen limnade anbud avseende 60
geografiska omréden och att Eurosalt erbjod det 14gsta priset betriffande 55
av dessa geografiska omréden. Eurosalt har inte invént mot denna uppgift.
Under de férhallanden som redogjorts for ovan anser forvaltningsritten inte
att endast ett pastdende frén Eurosalt om att Hanson & Mohring ingér i en
konkurrensbegrinsande kartell #r tillrickligt for att SKL ska ha anledning
att ifrdgasétta om Hanson & Mohring &r fritt fran hinder att delta i upphand-
lingen jﬁmlikt 10 kap. 2 § LOU. Omsténdigheten att Hanson & Mohring var
den enda. anbudsgivare som l4mnade anbud i en tidigare upphandling av

vigsalt dndrar inte denna bedomning,

~Férvaltningsritten anser inte heller att vad Eurosalt har uppgett i malet har
gett SKL anledning att verviga om det pris Hanson & Mdhring har erbju-
dit dr onormalt 1agt. Vidare har en upphandlande myndighet enligt 12 kap.
38 LOU en méjlighet, men inte en skyldighet, att forkasta ett anbud om den
finner att priset 4r onormalt 14gt. Vad Euroéalt har anfort i mélet utgdr enligt
forvaltningsrittens uppfattning siledes inte skil for att utesluta Hanson &

Mohring ur upphandlingen.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten siledes att Eurosalt inte har

visat att proportionalitetsprincipen, ndgon annan av de unionsrittsliga prin-
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ciperna eller ndgon av bestimmelserna i LOU har asidosatts. Skal for ingri-
pande mot upphandlingen enligt 16 kap. LOU saknas dérmed, varfor anso-

kan om dverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan §verklagas. Information om hur man 6verklagar. finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Souléf Selﬁij

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Cecilia Larsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas tll f6¢-
valtningstitten, -

Overklagandet ska ha kommit in ill f6rvalt-
ningsritten inom: tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av bestutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts ndr beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for éver-
klagandet f6r offentlig part raknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t Gverklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommmer in nista vardag.

For att ett &verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltingsritten har kommit

tll,

2. det inte utan att-sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit till, ’

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir fér-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till katnmatritten varfor maa anser att prov-
ningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats

ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmil anmilas till kammarriit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen {6t beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av {6rvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fétvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom ellet beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetg, transporter och
posttjanster, eller ‘

o lagen (2011:1029) om upphandling p4 f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shutas nér tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se




