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SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling

Medirum AB (Medirum) yrkar att kammarrétten beslutar att upphand-
lingen ska rittas pa sé sitt att utvérderingen gors om, varvid Medirums
anbud utvirderas, alternativt beslutar att upphandlingen ska goras om.
Till stod for sin talan anfor Medirum bl.a. foljande. Landstinget har for-
kastat bolagets anbud pa oklara grunder. Av forfragningsunderlaget
framgar att provuppstillningsavtal ska tecknas med verksamheten i sam-
band med eventuell provuppstéllning. Forfrigningsunderlaget bygger
saledes i denna del pé att anbudsgivarna i sina anbud anger de villkor
anbudsgivarna foreslar bor tas in i provuppstéllningsavtalet. Ett huvud-
sakligt villkor for anbudsgivarna &r ersittning for provuppstéllningen.
Likabehandlingsprincipen forutsétter att anbudsgivarna anger sina villkor

i samband med att de ger in sina anbud. Det har d&rfor varit sévél rimligt

som nodvéndigt for Medirum att ange ersittningsansprék och andra an-
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sprak for provuppstéllningen i anbudet. Det dr omdjligt for anbudsgivar-
na att utlisa av forfragningsunderlaget vilka villkor som géller f6r prov-
uppstillningen. Under dessa forhallanden, och eftersom landstinget inte
uttryckligen angett att erséttning inte kan utga for provuppstillningen, har
anbudsgivarna inte kunnat forutse att de inte far framstélla ersdttningsan-
sprék eller andra ansprék rérande provuppstillningen. Medirum har i vart
fall inte forstatt att bolaget inte fick framstilla sidana ansprék. Det an-
sprak som landstinget friskriver sig frdn &r ansprék pa erséttning for det
arbete som nedlagts vid anbudsgivningen, dvs. arbete fram till dess att
anbud givits in. Den provuppstillning som ska ske under upphandlingen
ager rum efter det att anbudet givits in. Den ingér ddrmed som en del i
anbudsutvirderingen och inte som en del i anbudsgivningen. Villkoren
for provuppstillningen utgor séledes ordningsforeskrifter fér upphand-
lingens genomftrande och provuppstéllningen utgor inte kontraktsftre-
mal i upphandlingen. De villkor Medirum har angett for provuppstall-
ningen binder inte landstinget eftersom det &r landstinget som beslutar
om hur upphandlingen, inklusive anbudsutvérderingen, ska genomftras.
Villkoren 1 Medirums anbud innebir inte att bolaget ldmnat ett orent an-
bud och det saknas laglig grund for landstinget att forkasta bolagets an-
bud. Det finns ingen bestimmelse 1 forfrigningsunderlaget som foreskri-
ver att landstinget far forkasta ett anbud pd grund av att anbudet innehél-
ler villkor rérande upphandlingens genomforande. Landstinget kan séle-
des inte forkasta ett anbud vari sadana villkor angetts. Det forhallandet att
landstinget inte angett vilka villkor som ska gélla for provuppstillningen
innebir alternativt att upphandlingen &r behéftad med sddana brister att
den maste goras om. Vidare uppfyller Medirums anbud de tekniska krav
som uppstillts for provuppstéllningen. Medirum har endast angett sddana

forutsitiningar for provuppstéllningen som landstinget har efterfrigat.

DOMSKAL

K ammarritten anser att det finns skil att meddela provningstillstdnd och

tar upp malet till omedelbart avgérande.
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Av handlingarna framgér bl.a. foljande.

Upphandlingen avser operationsbord till S6dra Alvsborgs sjukhus. Det
anges i “Inbjudan till anbudsgivning” punkt 2.1 att upphandlingen &r en
oppen upphandling och att upphandlingsformen inte medger forhandling.
I punkt 2.4 anges vidare att bestéllaren friskriver sig fran anbudsgivarens
alla ersittningsansprak som har sitt ursprung i nedlagt arbete vid anbuds-
givning. Av upphandlingens Kravspecifikation (G2) punkt 6 framgér
bl.a. att provuppstillning f6r provning och utvérdering pa begéran ska
kunna ske av offererad utrustning och att i samband med eventuell prov-
uppstillning ska provuppstéllningsavtal tecknas med verksamheten. Me-
dirum har tillsammans med sitt anbud l&mnat dokument med rubrikerna
» Avtal f6r utprovning av operationsbord”, som efter forfragan fran lands-
tinget Andrats till ”Villkor for provuppstéllning av operationsbord”. I de
namnda dokumenten stéller Medirum bl.a. upp villkor f6r hur provupp-
stéllningen av operationsborden ska genomforas samt tekniska villkor for
montage av de samma. Det kan bl.a. utldsas att Medirum avser att debite-
ra provuppstéllningen enligt offert. Med anledning av de ingivna doku-
menten har landstinget stillt en forfrégan till Medirum hur uppgifterna i
de ingivna dokumenten ska tolkas. Medirum har efter vissa mindre &nd-
ringar uppgett att bolaget dnskar fa sitt anbud hanterat utifran de forut-
sittningar som anges i dokumentet ”Avtal f&r utprovning av operations-
bord”. Dirtill har Medirum uppgett vad géller dokumentet "Krav pa in-
stallationsplatsen” att det &r upphandlingens viktigaste dokument och om
kraven som uppstills dér inte kan uppfyllas dr Medirums produkt inte rétt

produkt for landstinget och kan strykas frén vidare utvérdering.

Fréigan i malet & om Medirums anbud &r villkorat pd sé sétt att det inte

kan anses vara ett bindande anbud.

Mot bakgrund av vad som framkommit i méalet finner kammarrétten vid

en sammantagen beddmning att Medirum i sitt anbud har stéllt sédana
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villkor géllande den aktuella provuppstéllningen av operationsbord att
bolagets anbud fér anses innehélla sddana forutséttningar att anbudet inte
ir géllande om inte de stéllda villkoren godtas. Med hénsyn till det far
Medirums anbud beddmas vara villkorat pa ett sédant sétt att det inte kan
betraktas som bindande. Landstinget har ddrmed haft fog for sitt beslut
att utesluta Medirums anbud fran vidare utvérdering i upphandlingen. Det
forhallandet att landstinget inte i forfrégningsunderlaget angett vilka vill-
kor som ska gilla for provuppstillningen innebér inte enligt kammarrét-
tens mening, att forfragningsunderlaget 4r behéftat med en sédan brist att

upphandlingen av det skilet méste géras om. Overklagandet ska ddrfor

avsléas.

DOMSLUT

Kammarritten meddelar provningstillstand.

Kammarritten avslar §verklagandet.

Det interimistiska beslutet den 21 augusti 2008 ska inte langre gélla.

Beslutet om provningstillstdnd fér enligt 33 § tredje stycket forvaltnings-

processlagen (1971:291) inte 6verklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR i 6vrigt
Formulér 1 (bilaga B)
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L#nsritten avslar ansokan.
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BAKGRUND M.M.

Vistra Gotalands 14ns landsting (Landstinget) tillkdnnagayv den 15 april
2008 att andra leverantdrer an Medirum AB tilldelats upphandlingen av

Operationsbord till S6dra Alvsborgs sjukhus.

Medirum AB har anstkt om verprovning av tilldelningsbeslutet och yrkat

att 1ansrétten interimistiskt ska besluta att upphandlingen inte far avslutas

innan nagot annat har beslutats.

Lansritten beslutade den 25 april 2008 att upphandlingen inte far avslutas

innan nagot annat har beslutats.

UPPEANDLINGEN

Den aktuella upphandlingen, som genomfordes som Sppen upphandling,
avsig operationsbord for leverans #ill Sodra Alvsborgs Sjukhus enligt be-
skrivning i kravspecifikation. Anbudsprévning skulle ske 11tvé steg. Kvali-
ficering skulle ske dels genom provning av stallda krav pa anbudsgivaren,
dels provning av obligatoriska krav pa anbudet och efterfragade produkter.
Den som kvalificerat sig gick vidare till utvirdering av anbud. Anbudsut-
virderingen skulle ske i tvé steg dir de tre hogst virderade anbudsgivares

utrustningar (steg ett) gér vidare till steg tva ddr utrustningarna provuppstl-

les och utvirderas fullstandigt (punkt 2.11.2 i anbudsinbjudan). Vidare
framgick av anbudsinbjudan att bestillaren friskrev sig frédn alla ersaft-
ningsansprak som hade sitt ursprung i nedlagt arbete vid anbudsgivning

(punkt 2.4).

Kravspecifikationen (G2) angav forutsittningarna for och hur provuppstall-

ning skulle genomforas (punkt 6). 1 samband med provuppstéllning skulle
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provuppstéllningsavtal tecknas med verksamheten. Medirum AB har for sin
accept gillande denna del presenterat ett eget avtal f6r utprovning av opera-
tHionsbord »Avtal for utprovning av operationsbord”. Medirum AB uppgav,
efter Landstinget skickat ut en begéran om fortydligande, att Medirum AB
6nskade att deras anbud hanterades utifrdn i avtalet uppstillda forutsatt-

ningar endast med den forandring att avtalet doptes om till »Villkor for

provuppstéllning av operationsbord”.

Av tilldelningsbeslutet daterat den 15 april 2008 framgér att samtliga leve-
rantorer visade sig vara kvalificerade for utvirdering utorn Medirum AB,
vars anbud innehol] brister och villkor vilka ombiliggjorde en réttvisande
utvirdering och som inte kunde fortydligas/kompletteras, framst avseende

villkoren och forutsittningarna for en ev. provuppstéllning av offererade

produkter.

YRKANDEN M.M.

Medirum AB (Medirum) yrkar i anstkan om yverprovning att upphand-
lingen i forsta hand ska rattas pé sA siitt att utvirderingen gors om varvid
siven Medirum ska utvirderas och i andra hand att upphandlingen ska goras
om. Medirum anfor bl.a. foljande. Landstinget har forkastat Medirums an-
bud trots att savil Medirum som dess anbud upplyller stallda krav. Anbudet
stér inte i strid med nAgra foreskrifter 1 forfragningsunderlaget. Vilka vill-
kor som skulle gilla f6r provuppstéllningen kan inte utldsas av forfrag-
ningsunderlaget. Inte heller framgar vilka villkor som skulle leda till att
anbuden skulle forkastas. Anbudsgivamna har darmed inte kunnat forutse att
deras anbud skulle kunna komma att forkastas pa grund av 1 anbudet angiv-

na villkor avseende provuppstillning. Landstingets agerande samt utform-

ningen av forfragningsunderlaget strider mot de grundldggande EG-rittsliga

principerna om transparens, forutsebarhet och likabehandling och ddrmed

sven mot principen om affirsméssighet. Ovanndmnda brister 1 upphand-
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lingen #r av allvarlig art och har medfort skada, eller i var fall risk for skada
for Medirum. Det forhéllandet att Landstinget inte preciserat vilka villkor
som ska gilla fér provuppstéllningen innebar att Landstinget inte kan for-
Icasta ett anbud vari sddana villkor angetts. Ett sddant anbud ska dérfor kva-
lificeras till utvirdering. Eller s& innebér det forhéllandet att Landstinget
inte angett vilka villkor som ska gélla for provuppstéllningen i sig att upp-

handlingen #r behiftad med s&dana brister att den maste gras om.

Landstinget bestrider Medirums yrkanden och hemstéller att anstkan om
verprovning lamnas utan bifall. Landstinget anfor bl.a. foljande. Med an-
Jedning av de krav som Medirum beskriver i sina ”Villkor for provuppstéll-
ning av operationsbord” féreligger en oren accept av landstingets forfrag-
ningsunderlag. Nér det géller Landstingets krav “Provuppstillning” och
Driftmiljo, demontering och installation” i kravspecifikationen har Medi-
run inte enbart accepterat av Landstinget stéllda krav utan i sin tur stallt
upp ytterligare och andra krav. Eftersom upphandlingen &ér en 0ppen upp-
handling foreligger inte mojlighet for Landstinget att uppta forhandling
angéende Medirums krav, Landstinget har i kravspecifikationen tydligt an-
givit forutsittningarna for anvindningsomrade/volym av operationsbord,
provuppstillning av offererad utrustning och drifimiljs, demontering och
installation. Skulle det rada nigra tveksamheter avseende forfragningsun-
derlaget eller den miljo i vilken utrustningen ska monteras har det 1 anbuds-
inbjudan angivits vilka som &r kontaktpersoner men dven angivits mojlighe-

ten 1ill besok pé plats. Under punkt *Proyuppstillning” anges férutsatining-

arna fr och hur provuppstéllning kommer att genomforas. I samband med

eventuell provuppstéllning ska provuppstéllningsavial tecknas med verk-

samheten. Har kan nidmnas att branschgemensamma provuppstillningsavial
har tagits fram. Medirum har for sin accept presenterat ett eget avtal f6r

utprovning av operationsbord som avviker fran forfrigningsunderlaget och
fven stér 1 strid med g‘emenskapsré‘ftten vad avser parternas roller i samband

med upphandlingen och likabehandlingsprincipen. Enligt Medirums krav i
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avtalet ska bl.a. den upphandlande enheten bekrifia att Medirums anbud
uppfyller forfragningsunderlagets skall-krav innan provuppstallning plane-
ras. Under punkten “grupp for utprovning” stéller Medirum kravet att Me-
dirum ska informeras om vilka personer som ingr i gruppen, deras roller
och kontaktinformation. Under punkten “avslutning av utprovning” stélls
kravet att utprovningen ska avslutas med ett mote dar Medirum fér del av
bedémningarna pa den egna utrustningen och &ven ges chansen aft kom-
mentera dessa. Det Medirum &syftar hér 4r att under pAgéende upphandling
3 del av sidan information som dels #r under sekretess, dels f& mojlighet
att paverka upphandlingen pé ett icke tillatet sétt. Landstinget skulle bryta
mot gemenskapsrittens principer om detta provuppstallningsavtal accepte-
rades. Provuppstillningen &r givetvis en del av anbudsgivningen. Detta
framgar ocksé av forfrigningsunderlaget, som innehaller samtliga villkor
for anbudsgivning, ddribland provuppstélining. Landstinget har i anbudsin-
bjudan friskrivit sig fran anbudsgivarens alla ersdttningsansprak som har
sitt ursprung i nedlagt arbete vid anbudsgivning. Detta giller ddrmed dven
nedlagt arbete vid provuppstillning. F prirdgningsunderlaget har inte varit
oklart i detta hinseende. Det kan noteras att ¢vriga anbudsgivare accepterat
Landstingets krav. Under punkt *Driftmiljo, demontering och installation”
anges bl.a. att demontering (transport till anvisad plats) av befintliga opera-
tionsbord med sina monteringstillbehor ska ske pa sidant sétt att utrust-
ningen utan problem kan dtermonteras pé annan plats. Medirum stéller hér
andra krav An vad Landstinget angivit i anbudsinbjudan och kravspecifika-
tionen. Mot bakgrund av de avvikande krav Medirum stéllt 1 upphandlingen
har Landstinget inte haft annan mojlighet &n att forkasta anbudet. Lands-

tinget har inte kunnat uppfatta Medirums krav annat dn som absoluta vill-

kor.

Medirum genmiler bl.a. foljande. Medirum konstaterar inledningsvis
att forfragningsunderlaget inte innehéaller nagon hinvisning till detta

»branschgemensamma’ provuppstillningsavtal och vill framhalla att det
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finns ett stort antal upphandlande enheter i Sverige som inte anvénder detta.
Vilka villkor som skulle komma att tillimpas mellan parterna vad géller
den aktuella provuppstillningen har sdledes inte sttt klart for Medirum vid
anbudsgivandet. Om Landstinget haft {6t avsikt att tillimpa det “bransch-
gemensamma” provuppstéllningsavtalet har det alegat Landstinget att ange
detta redan i forfragningsunderlaget. Forfragningsunderlaget saknar fore-
skrifter om vilka nirmare villkor som skulle gilla mellan parterna avseende
provuppstéllningen. Medirum har dock accepterat samtliga de krav som
faktiskt har stillts upp i forfrigningsunderlaget. Nér det géller att Medirums
avtalsforslag gillande parternas roller vid provuppstéllning stér 1 strid med
gemenskapsrétten konstateras att varken LOU eller upphandlingsdirektiven
innehaller nédgot hinder mot att en upphandlande enhet och anbudsgivare
samarbetar pa det sitt som foreslagits. Det &r mojligt foér en upphandlande
enthet att ndr som helst under ett upphandlingsférfarande 1amna meddelande
om att anbudsgivarens anbud inte uppfyller stéllda krav. Med hinsyn till de
stora kostnader som ir forenade med provuppstéllning synes det hogst mo-
tiverat att Medirum onskat erhélla besked i detta avseende fore det att prov-
uppstéllning skulle komma att ske. I detta sammanhang kan pépekas att en
upphandlande myndighet som later genomfora en provuppstéllning med en
anbudsgivare trots att enheten redan i forvig kénner till att den aktuella
anbudsgivarens anbud inte uppfyller stillda krav, skulle kunna komma att
&dra sig ett skadesténdsansvar pd grund av de kostnader detta innebér for
anbudsgivaren. Landstinget pekar dven pa vad som anges i punkten 2.4 1
forfragningsunderlaget, enligt vilken bestéllaren friskriver sig frén alla e1-
stittningsansprék som har sitt ursprung i nedlagt arbete vid anbudsgivning.
Medirum kan inte utlisa om Landstinget havdar att denna bestdmmelse
medfor att anbudsgivare verhuvudtaget inte far krdva ersittning for prov-
uppstillning, Om sé skulle vara fallet vill Medirum framhélla att provupp-
stillning sker efter anbudsgivning och kan inte anses ha sitt ursprung i arbe-
te nedlagt vid anbudsgivning. I vart fall har den aktuella skrivelsen varit s&

oklar att det inte statt klart for anbudsgivarna att ersitining {61 provupp-
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stéllning skulle vara utesluten. Den omsténdighet att Landstinget inte angett
vilka kommersiella villkor som ska gilla kan inte ligga Medirum till last.
Det #r inte frenligt med principen om afférsméssighet att en anbudsgivare
ska avge anbud utan att kénna till vilka avtalsvillkor som ska tilldmpas. — I
lansritten har Landstinget anfort nya grunder till varfor Medirums anbud
forkastats, och pastér att Medirum inte har accepterat de tekniska villkoren
for montage. Landstinget synes 1pande komma pé nya anledningar till var-
for anbudet har forkastats. Landstingets pastdende &r emellertid felaktigt.
Medirums anbud uppfyller alla tekniska krav som uppstéllts avseende
provuppstillning. I punkten 6 Provuppstdllning i kravspecifikation till 6r-
fragningsunderlaget har angivits att anbudsgivare ska ange dels forutsatt-
ningar fér montering av fasta plintar i befintliga bottenplattor, dels berék-
nad ombyggnads och installationstid for att f& in produkten (med fast plint)

p4 avsedd sal. D& Landstinget efterfragat forutsdttningarna harfor har Medi-

Tum angett dessa i sitt anbud.

DOMSKAL
Tilltmpliga bestiimmelser
1 malet &r 1992 &rs lag om offentlig upphandling tillimplig.

Enligt 1 kap. 4 § LOU ska upphandling gbras med utnyttjande av de kon-
kurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affdrsméassigt.

Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud ska behandlas utan ovidkomman-

de hénsyn.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket LOU framgér att en leverantdr som anser att
han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till

allmin forvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt ndmnda paragraf.
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Av 7 kap. 2 § LOU framgér bl.a. féljande. Lénsratten ska om den upphand-
lande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdimmelse i
LOU och detta har medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida

skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse gjorts.

Lansrditten gor foljande bedémning
Fragan i mélet & om Landstinget haft fog for att utesluta och inte lata Me-

dirum gé vidare till utvérdering med anledning av bl.a. de villkor Medirum

stillt 1 sitt anbud for provuppstéllning av operationsbord.

Medirum har fér accept av kravspecifikation bl.a. presenterat egna villkor
for klinisk utprovning av Medirums operationsbord. I villkoren foreskrivs
bl.a. att Medirum kommer att debitera for provuppstéllning av utrustning.
Vidare stills i villkoren krav pé att den upphandlande enheten ska bekréfta
att Medirums anbud uppfyller skall-kraven i forfrAgningsunderlaget samt
foreskrivs villkor f6r hur utvérdering av Medirums anbud ska ske, Bl.a. ska
en grupp for utprovningen finnas som uppgér till 1 villkoren angivet antal
med foreskriven sammansétining samt att Medirum informeras om vilka
personer som ingdr i gruppen, deras roller och kontaktinformation. Vidare
foreskrivs i villkoren att utvdrderingen ska avslutas med ett mote dér Medi-

rum far ta del av beddmningarmna avseende den egna utrustningen och dven

ges mojlighet att kommentera dessa.

Av forfrAgningsunderlaget framgér att bestéllaren friskriver sig {rin an-
budsgivarens alla erséttningsansprak som har sitt ursprung i nedlagt arbete
vid anbudsgivning (punkt 2.4). Av forfragningsunderlaget framgér att prov-
uppstéllningen ingr som en del i anbudsgivningen. Genom att dels stélla
krav p ersitining fér provuppstéllning av operationssingarna, dels uppstél-
la egna villkor f6r utvérderingen strider Medirums anbud mot dels f6rfrag-

ningsunderlaget, dels parternas respektive roller i en upphandlingsprocess.
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Det ankommer inte pa anbudsgivare att 1 avgivet anbud foreskriva villkor
f6r hur den upphandlande enheten ska utvirdera anbudsgivarens produkter,
s& som Medirums villkorade anbud innebér. Landstinget har darfor redan pa
angivna grunder haft fog for att inte 1ata Medirum gé vidare till utvérdering.

Med hinsyn hértill saknas anledning att préva huruvida Medirums anbud

dven strider mot i forfragningsunderlaget foreskrivna villkor for Drifimiljo,

demontering och installation. Anstkan avslas och ldnsrittens interimistiska

“beslut av den 25 april 2008 upphivs.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

Henrik Briisin



Bilaga

HUR VAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgdrande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till

kammarriitten,

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riiknas dock

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagande infaller p& en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsréatten fordras att provningstillsténd
meddelas. Regeringsrétten ldmnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sddan
provning, sisom att grund for resning foreligger eller att mélets utgang i kammarritten
uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original

samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan

nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet

o

de sk#l som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

L

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fi till stdnd och skilen hértor

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

n
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