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Peab Anldggning AB, 556568-6721
Margretetorpsvégen Avd
260 92 Forslov
Dnr
Ombud: bolagsjuristen Maria Forsgren KSnr Aktbil
Peab AB
Box 808

169 28 Solna

MOTPARTER

1. Trelleborgs kommun
Upphandlingsavdelningen
231 83 Trelleborg

2. Pedjon Entreprenad AB
Slagféltsvégen 1
302 62 Halmstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Peab Anléggning AB:s anstkan om ingripande

enligt LOU.
Dok.1d 248887
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-9724 90 méndag — fredag

203 20 Malmé ' E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND

Trelleborgs kommun upphandlar nybyggnation av GC-végar och tva buss-
héllplatser (kommunens diarenummer: SEN 2014/319). Upphandlingen
genomfdrs med forenklat forfarande enligt LOU. Genom tilldelningsbeslut
den 5 februari 2015 meddelade Trelleborgs kommun sin avsikt att tilldela

Pedjon Entreprenad AB (Pedjon) upphandlingskontraktet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

PEAB Sverige AB (PEAB) anstker om &verprévning av upphandlingen
och yrkar att férvaltningsrétten ska besluta om réttelse pa sa sétt att

Pedjons anbud forkastas.

Till stod for ansdkan anfoér PEAB bl.a. féljande. Upphandlingen har skett i
strid med de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna i 1 kap. 9 §
LOU eftersom Pedjon inte uppfyller foreskrivna skall-krav avseende
teknisk och yrkesméssig kapacitet, vare sig sjélva eller genom det
aberopade dtagandet frén Jonab Anldggnings AB (Jonab). Kommunens
agerande har medfort att PEAB lidit eller kan komma att lida skada genom
att inte tilldelas upphandlingen.

Pedjon hade ligst och PEAB nést l4gst anbudssumma. I upphandlings-
foreskrifterna anges att en grundforutsdttning for att ett av anbusgivare
[4mnat anbud ska kunna antas &r att samtliga skall-krav dr uppfyllda. I for-
fragningsunderlaget uppstills bl.a. foljande skall-krav. Anbudsgivaren
skall ha god ekonomisk stabilitet. Anbudsgivaren skall vidare ha genom-
fort tre tidigare objekt med minst samma omfattning och komplexitet som
aktuellt uppdrag. Uppdragen skall ha genomforts under de senaste fem
dren och ha utforts enligt gillande branschnormer pa ett tillfredsstéllande

sitt. Anbudsgivare skall visa att kraven #r uppfyllda genom att med an-
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budet bifoga referensuppdrag med kontaktuppgifter till uppdragsgivare.
Anbudsgivarens ombud skall ha minst tre ars erfarenhet i rollen som om-
bud for anldggningsentreprenader. Anbudsgivarens arbetsledning skall
ha vil dokumenterad kompetens for aktuella arbeten och minst tre &rs

erfarenhet som arbetsledare for entreprenader.

Pedjon har betrdffande kraven pa teknisk och yrkesméssig kapacitet samt
nyckelpersoners tekniska och yrkesméssiga kapacitet &beropat ett intyg
enligt vilket Jonab stiller sin kompetens samt resurser, personella och
ovriga, till Pedjons forfogande. De aberopade referensuppdragen &r utfrda

av Jonab och dberopad nyckelperson 4r anstélld i Jonab.

Av kommunen stéllda krav innebér att anbudsgivare ska ha lamplig teknisk
och yrkesmissig kapacitet f6r utforande av uppdraget vilket Pedjon ostri-
digt saknar. Kapaciteten som &beropas aterfinns hos Jonab, som sedan den
13 juni 2014 ar forsatt i rekonstruktion vilket innebér att det kan antas att
bolaget inte kan betala sina forfallna skulder eller att sddan oférmaga in-
trader inom kort. Ackord har faststillts genom beslut av Halmstad Tings-
rétt den 29 januari 2015. Ett dtagande frdn ett bolag som #r under re-
konstruktion innebdr inte att anbudsgivaren visat att han forfogar 6ver
lamplig teknisk och yrkesméssig kapacitet f6r genomforande av uppdraget.

Det har ddrmed alegat kommunen att forkasta anbudet frén Pedjon.

Trelleborgs kommun anser att ansdkan ska avslds och anfor bl.a. fol-
jande. Pedjons anbud har uppfyllt alla skall-krav i forfragningsunderlaget.
Kommunen har uppstéllt krav pa att anbudsgivare ska ha god ekonomisk
stabilitet, vilket verifierats genom att kommunen hémtat utdrag frén Cre-
ditsafe. Pedjons rating pd 91 av 100 motsvarar mycket god kreditviirdighet.
Kommunen har vidare stéllt krav pa att anbudsgivare skall ha teknisk och

yrkesmassig kompetens for uppdraget. Pedjon har till sitt anbud bifogat vl
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dokumenterad erfarenhet och kompetens, samt referenser till tidigare

genomforda uppdragsgivare.

Ritten for anbudsgivare att enligt 15 kap. 15 a § LOU aberopa andra
foretags kapacitet for att uppfylla i upphandlingen stéllda krav kan inte
inskrinkas. Pedjon har bifogat ett avtal mellan Jonab och Pedjon dér Jonab
stéller sin kompetens och resurser, personella och 8vriga, till forfogande
avseende det aktuella uppdraget om Pedjon skulle vinna upphandlingen.
Med detta har Pedjon verifierat att krdvda resurser for uppdragets ut-
férande funnits tillgéngliga.

Pedjon anfor bla. féljande. Jonabs verksamhet har fungerat som vanligt
under rekonstruktionsarbetet. Pedjon kan med fog tillgodoriikna sig Jonabs
tekniska erfarenhet och kapacitet for projektet. Enligt beslut frin tings-
ratten den 25 februari 2015 har rekonstruktionen upphort vilket visar att

foretagsrekonstruktionen lyckats.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett ppet sdtt. Vid upphandlingen ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon an-

nan bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantoren lidit eller kan
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Enligt 15 kap. 15 a § LOU fér en leverant6r vid behov och nér det géller ett
visst kontrakt &beropa andra foretags kapacitet. Leverantéren ska genom
att tillhandahalla ett dtagande fran de andra foretagen eller pd annat sétt
visa att leverantéren kommer att forfoga 6ver nodvindiga resurser nér kon-

traktet ska fullgoras.
Forvaltningsrdttens bedomning

PEAB hévdar att Pedjon varken pa egen hand eller genom att dberopa
atagandet fran Jonab har uppfyllt skall-kraven i upphandlingen, sirskilt

eftersom Jonab har varit under rekonstruktion.

Det dr ostridigt i méalet att Pedjon inte p& egen hand har uppfyllt kraven

avseende teknisk och yrkesmaéssig kapacitet. Ett dtagande fran Jonab har
dérfor beropats. Frigan &r siledes om Pedjon genom att dberopa Jonabs
kapacitet visat att man kommer att férfoga ver ndédvéndiga resurser nir

kontraktet ska fullgoras.

Férvaltningsritten finner inga skél att ifrdgasétta kommunens bed6mning
att Pedjon, genom det underlag som ldmnats in, visat att Jonab har den
tekniska och yrkesméssiga kapacitet som krdvts. Rétten finner det inte
heller visat att den omsténdigheten att Jonab var under rekonstruktion
innebdr att Pedjon inte kommer forfoga 6ver nddvindiga resurser nir
kontraktet ska fullgoras. Rekonstruktionen av Jonab har enligt vad som

framkommit numera ocksé upphért.

Forvaltningsritten finner ddrfor sammantaget att vad PEAB anfort inte
visar att Trelleborgs kommun i det aktuella upphandlingsfsrfarandet har

brutit mot LOU pa sédant sétt att PEAB har lidit eller riskerat att lida
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brutit mot LOU pé sidant sitt att PEAB har lidit eller riskerat att lida
skada. Det finns séledes inte grund for ingripande enligt LOU. Ansékan

om dverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1B LOU)

W,

David Bjorfeldt har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
fétvaltningsritten,

Overldagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dvetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att beddma tiktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. detiir av vikt £5t ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit
forvaltningstittens beslut fast. Det dt dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartiitten vatfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr&jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beshat som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omréidena vatten, energi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom ellet
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
niit tio dagar hat gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

www.domstol.se




