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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende Rivning del
av kv Nyponet (dnr UH-2017-349). Vid upphandlingen anvinds férenklat

forfarande.

Kommunen har beslutat att diskvalificera det anbud som limnats av Nordriv

AB. I Kommunens utvirderingsprotokoll anges att anbudet inte 4r komplett.

Nordriv AB (Nordriv) yrkar i férvaltningsriitten att upphandlingen inte far

avslutas forrén réttelse har gjorts.

Kommunen motsitter sig bifall till ansdkan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Nordriv anfor bl.a. f6ljande.

Anbud i upphandlingen skulle ldmnas elektroniskt via e-avrop. I samband
med anbudsldmnandet framkom att tvd handlingar inte mottagits av e-avrop.
Dessa handlingar var dels intyg byggarbetsmiljésamordnare, Bas-P/Bas-U,
avseende AN, dels CV f6r AN, som tilltinkt arbetschef, och f6r MH, som
tilltédnkt platschef.

Kort efter anbudstidens utgéng kontaktade Nordriv Kommunen for att ritta
till felet, men fick beskedet att anbudet inte var komplett och att det dérfor

skulle forkastas.

Betrdffande provningen av anbud anges f6ljande forutsittningar i forfrag-
ningsunderlaget:

AFB.53 Provning av anbud

Eventuella fortydliganden och kompletteringar av anbud kommer att begéras om dessa kan
inrymmas inom LOU:s regler. Ofullstindiga anbud dir fortydliganden eller kompletteringar

inte 4r mojliga kommer inte att virderas vidare.
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I den aktuella upphandlingen har Kommunen séledes foreskrivit i forfrag-
ningsunderlaget att eventuella fortydliganden och kompletteringar av anbud
kommer att begdras om dessa kan inrymmas inom LOU:s regler. Kommu-
nen har ddrigenom gjort klart redan i forfragningsunderlaget att den beslutat
sig for att — under givna forutsdttningar — tillata fortydliganden och komplet-
teringar. Kommunen kan saledes inte utan att bryta mot principen om lika-
behandling végra en anbudsgivare att limna sddana kompletteringar som

kan ske inom ramen for vad som kan tillatas enligt LOU.

Mot denna bakgrund har det alegat Kommunen att préva i vad mén kom-
pletteringar kan ske utan att ndgon av de principer som bér upp all offentlig
upphandling och som kommer till uttryck i 4 kap. 1 § LOU &vertrédds. Att
nagon sédan prévning genomforts kan inte utldsas av protokollet dver an-

budsprévningen.

Innehéllet i de dokument som Nordriv forsokt inge, men pé grund av be-
grinsningar i e-avrop inte kunnat ldmna tillsammans med anbudet, 4r av
sadant slag att de utan hinder av vad som f6ljer av LOU kan kompletteras
med efter anbudstidens utgdng. Endast tekniska svarigheter, som inte beror
pé Nordriv, har utgjort hinder for att dessa dokument kunnat inges. Vidare
innehéller dokumenten inte nagra uppgifter som har betydelse f6r bedom-
ningen av valet av bésta anbud, eftersom den uppgiften ldmnats inom an-

budsfristen.

Kommunen, som frangétt sitt beslut om att tillata kompletteringar, har - ge-
nom att véigra Nordriv ldmna sddan komplettering som kan ske inom ramen
fér LOU - asidosatt principen om likabehandling och dérmed brutit mot 4
kap. 1 § LOU.

Ett beslut att viigra en leverantor att komplettera sitt anbud &r ett sddant be-

slut som enligt LOU ska dokumenteras. Det &r inte godtagbart att s& inte
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sker pa grund av att den tekniska tjénst (e-avrop) som Kommunen valt att
anvénda for att genomfora upphandlingen inte medger att kravet pa doku-
mentation kan efterlevas. Det har séledes dlegat Kommunen att efterleva
upphandlingsférutséttningarna och préva om Nordriv ska tillatas limna
komplettering och att dokumentera sitt bestut. Eftersom det av dokumen-
tationen i upphandlingen inte framgér att Kommunen provat frigan om det
skulle strida mot principen om likabehandling om Nordriv tillats komplet-
tera sitt anbud har det inte heller forelegat ndgon grund for att forkasta an-
budet.

Kommunen anfor bl.a. féljande.

Vid anbuds6ppningen noterades att Nordrivs anbud inte var komplett da ett

av skall-kraven (3.1 Krav p4 bilaga) inte var uppfylit.

Nordrivs inldimnade anbud innehdll ett dokument med organisationen i form
av namn och roller. CV fér samtliga personer i angiven organisation samt
intyg pa utbildning for byggarbetsmiljésamordnare (BAS-U) saknades.
Dessa saknade uppgifter &r viktiga for att sikerstélla foretagets tekniska

kompetens samt utbildning.

Efter intern prévning och konsultation med jurister frén SKL gjordes be-
domningen att det inte fanns utrymme inom ramen for LOU att begiira in
komplettering. Denna prévning finns ej noterad i e-avrop och sdledes inte

heller i det automatiskt genererade utvérderingsprotokollet.

Nordriv har inte kontaktat Kommunen, utan Kommunen kontaktade foreta-
get i samband med tilldelning (11 dagar efter anbudséppning), for att munt-
ligen forklara varfor anbudet forkastades och vad som saknades (CV p4 alla
fem i angiven organisation och intyg for att styrka kompetens och utbild-

ning).
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Kommunens beddmning att komplettering av dessa dokument strider mot
LOU och likabehandlingsprincipen grundar sig bl.a. pd avgsranden fran

Hogsta forvaltningsdomstolen.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rédtten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts. (20 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Av likabehandlingsprincipen f6ljer att en upphandlande myndighet inte kan
efterge eller bortse fran skall-krav som uppstillts i upphandlingsdokumen-
ten. Anbud maste séledes uppfylla samtliga obligatoriska krav som stllts
upp 1 upphandlingsdokumenten. Hégsta forvaltningsdomstolen har i
avgoranden den 20 maj 2016 (HFD 2016 ref. 37 I och IT) ocksé gett uttryck
for ett strikt upprétthallande av uppstéllda obligatoriska krav.

I nu aktuell upphandling har Kommunen beslutat att diskvalificera det an-
bud som ldmnats av Nordriv. Som skl harfér har Kommunen i utvirde-
ringsprotokollet angett att anbudet inte var komplett. I forvaltningsritten har

angetts att det krav som inte uppfyllts 4r skall-krav 3.1 Krav pa bilaga.

Skall-krav 3.1 Krav pa bilaga i upphandlingsdokumentens ska-kravsbilaga
lyder enligt f6ljande:
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Vid inldmning ska [organisation] bifogas anbudet. Filen bifogas i steg tva av tre (2/3) av
denna inldmning.

Foretagets tekniska kompetens redovisas med CV pa personal i nyckelfunkt-
ion. Av CV ska utbildning och tidigare erfarenhet framga. Intyg pa genom-
géngen utbildning for Bas-U.

I anbudet skall namnges samt bifogas CV for:

Ombud, platschef, byggarbetsmiljésamordnare, kvalitets- och miljésamord-
nare.

I kravet anges uttryckligen att anbud ska innehélla CV for bl.a. platschef och
intyg p& genomgéngen utbildning for Bas-U. Det maste anses ostridigt i
mélet att sidana handlingar saknades i inldimnat anbud fran Nordriv. Fér-
valtningsritten noterar hérvid att det &r anbudsgivaren som ansvarar for att
det egna anbudet dr komplett. Vad som framkommit i malet visar inte heller
att bristen skulle vara hinforlig till det elektroniska systemet e-avrop. Vi-
dare dr kravet klart och tydligt utformat och det maste ocks4 anses vara re-

levant f6r upphandlingen.

Nordriv menar att man, pa grund av vad som angetts i punkten AFB.53 i
upphandlingsdokumenten, borde ha fatt komplettera anbudet med de aktu-
ella handlingarna. Forvaltningsritten noterar att vad som anges i den punk-
ten dr att komplettering av anbud kommer att begéras om dessa kan inrym-
mas inom LOU:s regler. Med hénsyn till att det utgjort obligatoriska krav att
till anbudet bifoga de aktuella handlingarna skulle det strida mot likabe-
handlingsprincipen, som kommer till uttryck i 4 kap. 1 § LOU, att tillata en

komplettering varigenom kraven dérefter skulle uppfyllas.

P4 grund av det ovan anf6érda har Kommunen haft fog for att inte utvirdera

anbudet fran Nordriv.

Vad giller det som anforts av Nordriv om att Kommunen brustit i doku-
mentationen av upphandlingen noterar forvaltningsriitten att, oaktat om s&
skulle vara fallet, Nordriv i vart fall inte lidit eller kunnat komma att lida
skada till foljd darav.
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Sammanfattningsvis finner fSrvaltningsriitten saledes att ansékan om over-

prévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Zm% Ceopaclisf—

éna Bergsdor
Rédman

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaltingsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
férvaltningsritten framgir av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f5r
6verklagande alltid fridn den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,.

Provningstillstand i kammarritten

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat prévnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som torvaltningsritten har
kommit ill,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens avgdrande fast. Det 4t
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av Gverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- ellet organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten,

2. uppgift om det avgdrande som Svet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgSrandet,

3. de skil som klaganden anger till st5d for
en begiran om provningstillstind,

4. den indring av fStvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens avgbrande har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprovning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling p4
forsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistndimnda lagarna.

Ytterligare information

Behoverni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan ni vinda er dll forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






