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BAKGRUND

Verket for hogskoleservice (nedan VHS) har genomfort en upphandling av
statligt ramavtal avseende kop av audio-, foto-, och visuella produkter
(AV-produkter), videokonferensutrustning samt kringliggande tjénster,
projektnummer VHS 8-0064-44151. Upphandlingen har genomforts som
en 6ppen upphandling enligt 4 kap. LOU.

I tilldelningsbeslut den 4 november 2009 beslutade VHS att anta bl.a.
anbudet fran Audiocom Pendax AB (nedan Bolaget). VHS har dérefter i ett
nytt tilldelningsbeslut den 13 november 2009 réttat det tidigare
tilldelningsbeslutet och inte utvirderat Bolagets anbud med hanvisning till
att Bolagets offererade produkter for typprodukt 4.1.6, ”TV-apparat minst
55” LCD eller LED” samt typprodukt 4.1.10, "Mediaspelare” inte uppfyllt

skall-kraven.

Bolaget har hos forvaltningsratten ansokt om overprovning enligt LOU och
bl.a. yrkat att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har

beslutats.

Forvaltningsrittens beslutade den 23 november 2009 att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att réttelse beviljas pa s4 s#tt att utvarderingen
av anbuden gors om varvid Bolagets anbud ska utvérderas. I andra hand
yrkar Bolaget att upphandlingen ska goras om. Till stod for sin talan anfor
Bolaget i huvudsak foljande. Bolagets offererade produkter uppfyller krav-
specifikationerna. Genom att i typproduktspecifikationen i bilaga 6 till
forfragningsunderlaget bekrifta att samtliga skall-krav i kravspecifika-
tionen &r uppfyllda har bolaget bekriftat att de offererade produkterna
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uppfyller de uppstéllda kraven och atar sig att tilthandahalla typprodukter
som motsvarar de uppstillda minimikraven. Den TV-apparat som Bolaget
har offererat uppfyller kravet pa inbyggd Boxergodkind mottagare genom
att TV-apparaten r forsedd med en mottagare som &r godkdnd av Boxer.
Ett intyg frén tillverkaren NEC visar dven att s8 &r fallet. Den mediaspelare
som Bolaget har offererat har anslutningar for USB och LAN.
Mediaspelaren uppfyller kraven pd 6vriga efterfragade anslutningar genom
en tilliggsmodul som levereras tillsammans med mediaspelaren, bengmnd
»TVIX”. Detta framgér dven av Bolagets hemsida, déar VHS enligt avsnitt
3.7.2 i forfragningsunderlaget har mojlighet att verifiera produkterna.

Eftersom Bolaget har bekriftat att alla skall-krav uppfylls skulle VHS ha
utghtt fran att denna uppgift var korrekt och att Bolaget kan tillhandahélla
produkter som uppfyller kraven. Om VHS fann att en uppgift i anbudet
eller produktspecifikationerna var otydliga borde VHS under alla
omsténdigheter ha bett om ett fortydligande. VHS har inte gt ritt att utgé
fran att Bolagets bekriftelse i anbudet eller intyget fran NEC samt
uppgifter frén hemsidan varit felaktiga och ddrmed forkasta anbudet. VHS
har for andra anbud godtagit enbart en bekriftelse pa att stéllda krav
uppfyllts. Sarbehandlingen strider i sig mot likabehandlingsprincipen och
LOU.

Bolaget gor i andra hand géllande att inga av de anbud som har utvérderats
i upphandlingen uppfyller samtliga av VHS uppstillda skall-krav och att
dessa anbud darfor ritteligen skulle ha forkastats. Bolaget anfor till stod for

detta en rad omsténdigheter.

VHS bestrider bifall till Bolagets yrkande och anfér bl.a. foljande. VHS
har i upphandlingen st&llt upp ett antal tydligt formulerade krav, som &r
likabehandlande, proportionella och icke-diskriminerande utifrdn

upphandlingens syfte. Samtliga anbudsgivare i upphandlingen har beddmts
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utifrén dessa och hirvid behandlats lika. Bolaget har, oavsett beddmningen
av Hvriga anbud, inte lidit skada med hénsyn till att Bolagets anbud inte
uppfyller samtliga stéllda krav. For att genomfora utvirderingen och
dirmed kunna faststilla vilka leverantorer som blir aktuella att f& teckna
avtal har VHS anvint ett antal typprodukter. Syftet med att stélla krav pa
enskilda produkter och tjdnster 4r att skapa forutséttningar for att behandla
samtliga leverantorer lika. Genom att tydligt ange vad en produkt minst
maste ha for specifikation sékerstéller VHS att de produkter som anges i
anbudsgivarnas anbud &r av samma karaktér och ddrmed jamforbara. De
typprodukter som anvénds #r representativa for de produkter som kdps
inom staten och #r framtagna for att kunna uppfyllas av olika tillverkare. I
och med priskorgens roll som en central del i utvérderingen, &r det av
storsta vikt att de produkter som lamnas i anbudsgivarnas anbud uppfyller
de krav som ir stillda. I annat fall skulle VHS riskera att fa en situation dér
anbudsgivarna lamnade icke jamforbara produkter och att det ddrmed inte
skulle vara mojligt att genomfora en utvdrdering. Dérmed blir varje enskilt
krav avseende produkterna viktigt och det faktum att en anbudsgivare inte
uppfyller ett visst krav avseende en produkt &r inte oproportionerligt,
eftersom det finns ett antal produkter per typprodukt som de facto kan
uppfylla kraven. Att en anbudsgivare valt en produkt som inte uppfyller
kraven #r inget som kan lastas VHS, utan det méaste helt och héllet ligga pa
anbudsgivarens ansvar. Att sedan effekten av att offerera produkter som
inte uppfyller stillda krav leder till att anbudet forkastas, dr en helt annan

fraga som proportionalitetsprincipen inte kan appliceras pi.

En upphandlande myndighet har en skyldighet att kontrollera de uppgifter
som ligger till grund for de krav som stéllts 1 en upphandling.
Myndighetens skyldighet &r dock inte att ifragasétta uppgifter dir det dr
sannolikt att kravet &r uppfyllt. VHS har behandlat samtliga anbudsgivare
lika och genomfort kontroller dér det funnits fog att gora det, t.ex. genom

uppgifter pa hemsida eller, efter tilldelningsbeslut, efter kommentar {rdn
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annan anbudsgivare. Under anbudsperioden ar det upp till anbudsgivaren
att prestera de bevis den upphandlande myndigheten har angivit for
respektive krav. Efter det att anbudet inkommit &r det den upphandlande
myndigheten som maste kontrollera att bevisen stdmmer och, om s& inte &r
fallet, leda detta i bevis innan ett anbud kan férkastas. Den upphandlande
myndigheten ska kunna forlita sig pé de uppgifter som ldmnas i ett anbud,
och endast om det finns anledning att ifrdgasétta de uppgifter som
forekommer kan en skyldighet att foreta en utékad kontroll anses intréffa. I
de fall detta leder till att kravet kan bekréftas som uppfyllt borde detta
kunna tas som intikt for att kravet ar uppfyllt. Det motsatta forhallnings-

sittet faller pé sin egen orimlighet.

Applicerat pa detta mal leder ovanstdende resonemang till att VHS i
upphandlingen har foretagit nddvandiga och erforderliga kontroller i den
utstrickning som kan anses péakallad, och darmed agerat helt korrekt. De
kontroller VHS vidtagit har p4 grund av sin karaktér ibland skett pa olika
sitt och i olika omfattning, vilket inte p& négot sétt innebér att VHS brutit
mot likabehandlingsprincipen eftersom det da rér sig om olika typer av

krav eller kravuppfyllande.

Foremalet for denna dverprovning har sin grund i huruvida offererade
produkter uppfyller stéllda krav, varken priskorgen eller kraven som
sadana har paverkat det konkurrensutséttande skedet. I det konkurrens-
utsattande skedet har alla anbudsgivare haft samma mojlighet att offerera
produkter som uppfyller stillda krav. S 4lva provningen av om produkterna
uppfyller stillda krav gors sedan i ett skede som ligger langre fram 1
processen, efter att anbuden inldmnats. De invéndningar Bolaget haft &r i
samtliga fall frigor som #r att hénfora till utvirderingen och inte till det

konkurrensuppstkande skedet.
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Vad giller Bolagets invéandningar kan konstateras foljande. VHS fick
genom en kontroll via Boxers hemsida, en kontroll som genomforts
avseende samtliga produkter, anledning att misstinka att Bolagets NEC-
TV inte uppfyllde kraven i och med att den inte fanns hos Boxer.
Dessutom fick VHS efter tilldelningsbeslutet uppgifter fran andra

leverantdrer vilka av naturliga skil behvde verifieras. Ett stort antal

produkter utover de Bolaget erbjudit har kontrollerats.

Gillande TV-apparaten hade den av Bolaget offererade produkten ingen
inbyggd digitalbox. Bolaget hade i stillet for avsikt att bygga in en
digitalbox avsedd for externt bruk. VHS stillde darmed kontrolifragor till
NEC dér det framkom att NEC inte hade nagon erfarenhet av detta och
disrmed endast kunde konstatera att Bolaget uppgav att det var mojligt.
Dilog, som tillverkar boxen, har som svar pa fréga frén VHS uppgett att
boxen inte dr avsedd for att byggas in. Kravet som stéllts avseende inbyggd
digitalbox &r inte uppfyllt. En TV-apparat med inbyggd digitalbox ér testad
av tillverkaren, vilket skett genom en omfattande kvalitetsprocess oavsett
vilken tillverkare det #r friga om. Bolagets anbud innehéller en TV-apparat
som, om den fungerar tillfredsstéllande och forutsatt att den blir godkand
av Boxer, visserligen innehaller en digitalbox, men som inte dr ”inbyggd”

pa det stt kravet ar utformat.

Den andra produkten VHS har bedmt inte uppfyller kraven &r en
mediaspelare fran HP. Bolaget har uppenbarligen for avsikt att ansluta
ytterligare en produkt till mediaspelaren for att uppfylla krav avseende bl.a.
ingangar/utgéngar. VHS har efterfragat en produkt. Bolaget erbjuder i
realiteten tva, vilket i sig innebdr att kravet inte &r uppfyllt. Eftersom det
forst nu framkommit att Bolaget uppfyller kravet pd ingédngar genom att
koppla ihop de tvé produkterna, har VHS, for det fall ritten anser att kravet
ar uppfyllt trots att det ror sig om tva produkter, inget aﬁ invdnda mot att

vidta en rittelse avseende mediaspelaren. Kravet avseende TV-apparat i
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punkt 4.1.6 i forfragningsunderlaget uppfylls dock fortfarande inte, varfor

fragan nirmast blir akademisk.

Bolaget yttrar bl.a. f5ljande. VHS skulle ha godtagit dven Bolagets
bekriftelser, p4 samma sétt som VHS har godtagit andra anbudsgivares
bekriftelser pa att skall-kraven ar uppfyllda. Det kan inte anses vara
forenligt med likabehandlingsprincipen att en upphandlande myndighet
efter fritt skon viljer ut att kontrollera enbart uppfyllandet av vissa skall-
krav och vissa anbudsgivare och i dvriga fall forlitar sig pé att kraven ar
uppfyllda. Den upphandlande myndigheten har en skyldighet att

kontrollera att samtliga skall-krav &r uppfyllda innan anbuden utvérderas.

En upphandlande myndighet fér stélla krav pa tekniska specifikationer i ett
forfragningsunderlag i enlighet med bestimmelserna i 6 kap. LOU.
Specifikationer som ér likvardiga med dem som uppstéllts i en
upphandling ska godtas. Samma sak géller likvirdiga prestanda- och
funktionskrav som uppstillts av upphandlande myndigheter. De krav som
VHS har stillt upp for typprodukterna i avsnitt 4 i forfragningsunderlaget
4r utformade bade som standarder och som prestanda- eller funktionskrav
pa det sitt som foreskrivs i 6 kap. LOU. VHS har att beakta att den 16sning
som anbudsgivaren offererat uppfyller de angivna kraven pa standard,
prestanda eller funktion. Aven likvardiga 16sningar med de specifikationer

som uppstillts ska godtas.

Skall-kravet avseende digitalbox for typprodukt 4.1.6 &r utformat sa att
TV-apparaten ska ha en digitalbox som for det forsta ska vara inbyggd i
TV-apparaten. DVB-T stér for en europeisk standard for marksénd digital-
TV. Det ir ett funktionellt krav som enligt Bolaget fér antas vara uppstéllt
med anledning av att VHS och &vriga avropande enheter ska kunna slippa
handskas med flera olika enheter och externa boxar. For det andra kréver

VHS att digitalboxen i sig ska ha viss tekniskt standard. Den ska vara HD-
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kompatibel samt klara MPEG2/MPEG4, vilket utgér standarder for
avkodning och komprimering av digitalt ljud och video. For det tredje har
VHS stallt upp krav pé att digitalboxen ska vara ”Boxergodkénd”, ett
funktionellt krav som innebér att boxen ar godkénd for Boxers sdndningar i
det digitala marknétet. Av forfragningsunderlaget framgér tydligt att det &r
mottagaren som ska vara Boxergodkédnd och inte TV-apparaten. Det har
inte forelegat nagot krav pé att digitalboxen ska vara inbyggd redan nér
den kommer frén fabrik. Den tekniska 16sning som Bolaget har offererat &r
likvérdig med om TV-apparaten hade haft en digitalbox inbyggd redan frén
fabrik samt uppfyller den funktion som VHS efterfragat — att inte behdva
handskas med en extern box. Bolaget utfor inga modifikationer eller
liknande avseende digitalboxen. Att Dilog DT-455HD ér en extern
digitalbox innebér endast att boxen har ett skyddande plastholje och det
hindrar pa inget sétt att boxen kan féstas innanfor TV-apparatens
bakstycke. Enda anledningen till att Bolaget valde att offerera denna
tekniska 16sning var just for att kunna uppfylla samtliga av VHS uppstéllda

skall-krav.

Den bevisning VHS &beropar i form av e-postkorrespondens med NEC
visar enbart att NEC inte har genomfort inbyggnad av digitalboxen iTV-
apparaten. NEC intygar inte p& négot sitt att det inte &r mojligt. Inte heller
kan den e-postkorrespondens som VHS haft med Dilog eller Boxer
tillmtas ndgon betydelse eftersom boxen och TV-apparaten inte p& nagot

sitt modifieras.

VHS yttrar bl.a. foljande. Det &r helt korrekt att VHS inte stillt samma
fragor till samtliga anbudsgivare, men det beror pa att anbuden sett ut pa
olika sitt. Det faktum att en upphandlande myndighet vidtar kontroller ide
fall det finns oklarheter kring t.ex. en teknisk specifikation, eller nagot
annat, innebér inte att myndigheten brutit mot likabehandlingsprincipen.

Tvirtom innebir det att myndigheten fullgjort sina skyldigheter att
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kontrollera uppfyllandet av stéllda krav, svida uppfyllandet inte framgéar
direkt av anbudet. I samtliga fall dar det inte klart framgétt att de stéllda
kraven #r uppfyllda, har VHS genomfort en kontroll. I vissa fall har denna
kontroll inneburit att ett eller flera anbud forkastats d4 det inte varit mojligt
att verifiera kravuppfyllandet. VHS hénvisar dven till de forenande malen

C-21/03 och C-24/03 Fabricorn SA mot Etat Belge angéende

likabehandlingsprincipens innebord.

Bolaget har fort ett felaktigt resonemang kring hanteringen av tekniska
specifikationer och tillimningen av 6 kap. LOU. 1 6 kap. 5 § hanvisas till

6 kap. 2 § som reglerar tekniska specifikationer som hanvisar till
standarder. Av detta framgar med all tydlighet att begreppet likvardiga
15sningar 4r dgnat de fall dér den upphandlande myndigheten explicit
hinvisat till nagon form av officiell teknisk standard. Samma sak géller

6 kap. 3 § LOU med hinvisning till 6 kap. 6 § LOU. De krav som stillts pa
produkterna har inte pd négot sétt karaktiren av hinvisningar till nigon

teknisk standard som 6 kap. LOU reglerar.

Kravet i 4.1.6 &r stillt p4 TV-apparaten, genom formuleringen “inbyggd
mottagare... Boxergodkénd”. Mottagaren ska, som inbyggd, vara
Boxergodkind. Det #r inte tillrdckligt att en offererad mottagare &r
godkind sisom extern mottagare innan den monteras. Som VHS tidigare
visat har NEC, Dilog och Boxer konstaterat att Bolagets 18sning inte har
varit en 18sning som man avser att géra med TV-apparten eller
digitalboxen. Det innebér inte att det inte & mdjligt, men det méste vara
uppenbart att VHS inte avsett en 16sning dér en leverantdr pé eget bevag
sitter ihop produkter genom att gora fysiska ingrepp pd dem. I samtliga fall
vad giller typprodukterna har VHS pa ett tydligt sitt efterfragat standard-
produkter.
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Bolaget framhaller att anledningen till att vald 16sning offererats &r att det
pa marknaden inte finns négon produkt som uppfyller krav pé savél
Boxergodkénd mottagare som S-videoanslutning. Det framgar tydligt i
punkt 4.1.6 att det stills krav pé S-videoanslutning. Med detta avses att
TV-apparaten ska kunna anslutas till andra produkter som har S-
videoingang. Eftersom VHS i frdgor och svar under anbudstiden har
meddelat att adapter godkénns har det varit fullt mojligt for Bolaget att
offerera en TV-apparat som uppfyller bade kraven pa Boxergodkénd

inbyggd mottagare och S-videoanslutning.

Bolaget vidhaller i allt visentligt vad som tidigare anforts och yttrar
avslutningsvis bl.a. féljande. Vad uttalandet i domen i mal C-21/03 och C-
24/03 ger uttryck for 4r att anbudsgivare 1 en jamforbar position ska
behandlas lika och anbudsgivare i en icke jamforbar position inte ska
behandlas lika (om det inte finns sakliga skal for det). Vidare strider det
mot likabehandlingsprincipen att godta en anbudsgivares anbud trots att
alla skall-krav inte &r uppfyllda, eller att tillita en anbudsgivare att dndra
sitt anbud utan att alla anbudsgivare ges samma mojlighet. Vad géller VHS
kontroll av huruvida anbudsgivarna uppfyller de uppstillda kraven i
upphandlingen &r anbudsgivarna i en jamforbar position och ska darvid
behandlas lika. Har en anbudsgivare tillatits komplettera sitt anbud ska
vriga anbudsgivare ges samma mdjlighet. Godtas en anbudsgivares anbud
trots att det inte framgétt att exempelvis en nddvéndig tilldggsenhet har
offererats i anbudet s& ska 6vriga anbudsgivare ges samma m&jlighet. Det
framgér exempelvis tydligt av AB Béckaskogs Medias och AV Syd AB:s
anbud att nagon nodvindig lagringsenhet inte har offererats i anbuden.
VHS har saledes trots detta antingen godtagit AB Béckaskog Medias och
AV Syd AB:s anbud for utvérderingen i strid med likabehandlings-
principen, eller sa har VHS 1 motsats till vad VHS pastar inte kontrollerat
kravuppfyllandet i alla anbud, vilket ocksa strider mot likabehandlings-

principen. Huruvida olika frigor har stallts till olika anbudsgivare 4r inte
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relevant. Avgorande dr huruvida samtliga anbudsgivare har behandlats lika
med avseende pa de kompletteringar etc. som till4tits med anledning av
VHS kontroller, samt om VHS verkligen fullgjort sina skyldigheter att
kontrollera att alla skall-krav &r uppfyllda. Med anledning av den knappa
information som anbudsgivarna har haft att ldmna i anbuden, sammantaget
med att VHS har angett att VHS sjilvt ska verifiera uppgifterna, har
anbudsgivarna haft att forutsitta att VHS genomfor tillforlitliga sddana
kontroller p& egen hand. Emellertid tycks VHS inte ha vidtagit sadana

kontroller avseende samtliga skall-krav.

Enligt LOU finns det bara tva sétt att utforma krav pé produkters
egenskaper pa — antingen i form av teknisk standard eller som krav pa
prestanda eller funktion. Detta framgar av 6 kap. 2 och 3 §§ LOU. Oavsett
om kraven uttryckts som krav pé en teknisk standard eller som prestanda-
eller funktionskrav maste emellertid likvérdiga 16sningar godtas av den
upphandlande myndigheten. Nér kraven utformats som krav pé viss teknisk
standard framgar detta uttryckligen av 6 kap. 5 § LOU. Nar kraven
utformats som krav pa viss prestanda eller funktion innebér begreppen
prestanda och funktion per definition att en likvirdig 16sning som uppfyller
den kréivda prestandan eller funktionen ska godtas av den upphandlande
myndigheten. Stélls inte kraven pa efterfragade produkters egenskaper upp
som antingen krav pa teknisk standard eller som prestanda- eller
funktionskrav, strider sdttet kraven stéllts upp pa mot 6 kap. LOU. VHS
tycks vidare anse att inga av de krav som VHS har stéllt upp i
upphandlingen p& nagot sitt har karaktiren av hinvisningar till ndgon
teknisk standard. Bolaget ifrdgasitter vad exempelvis krav for typprodukt
»4.1.6 TV-apparat minst 55” LCD eller LED” avseende den inbyggda
mottagaren — utformat som “HD DVB-T MPEG2/MPEG4” — 4r om inte
uttryck for just tekniska standarder. Daremot ar kravet p& “Boxergodkénd”
inte uttryckt som vare sig en teknisk standard eller som ett prestanda- eller

funktionskrav. Kravet pa “Boxergodkand” ar sdledes utformat i strid med
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6 kap. LOU. Frénsett att kravet pa Boxergodkind mottagare ar felstallt
enligt bestimmelserna i 6 kap. LOU, kan kravet inte, sdsom VHS gor
giillande, vara stillt sa att det &r TV-apparaten som skall vara
Boxergodkind. Boxer godkénner inga TV- apparater utan godkénner

endast digitalboxar, inuti eller utanfor en TV-apparat.

UTREDNINGEN I MALET

I forfragningsunderlaget punkt 1.12, »Prgvning och utvérdering av anbud”,
anges foljande.

I forfragningsunderlaget finns ett antal krav formulerade. De krav som &r
uttryckta genom att ordet “’skall” anviands #r s.k. skall-krav. Skall-krav &r
ovillkorliga krav som maste uppfyllas for att anbudet ska privas och
utvarderas. For det fall ett skall-krav inte & besvarat kommer anbudet att
forkastas. Ett otydligt besvarat skall-krav kan endast fortydligas i de fall
det &r mojligt i enlighet med 9 kap. 8 § LOU. Det &r darfor viktigt att
anbudsgivaren besvarar stillda frégor och krav i enlighet med vad som
efterfragas. Om anbudsgivaren finner att en fraga eller ett krav &r otydligt,
uppmanas anbudsgivaren att snarast stilla en friga om kravet. I anslutning
#ill ett skall-krav finns angivet hur kravet bevisas. Bevis presenteras pé det
gitt och vid den tidpunkt som anges i anslutning till kravet. Om inget annat
anges bifogas beviset till anbudet i samband med inldmnandet.

Under punkt 1.12.1, ”Provning av anbud”, anges att en fSrutsittning for att
anbudsgivarens anbud ska kunna utvirderas #r att samtliga skall-krav &r

uppfyllda.

I forfragningsunderlaget under avsnitt 4, *Typprodukter” anges bl.a.
foljande. Beskrivningar pa produkterna i denna punkt utgdr minimikrav pa
de typprodukter som ska redovisas i anbudsgivarens anbud. Dessa &r till
for denna ramavtalsupphandlings prisutvérdering. Kraven pé produkter
som avropas pa avtalet faststills vid varje avropstilifélle.

Under punkten 3.7.1, “Krav pé produkter”, anges bl.a. att anbudsgivaren
ska offerera bruttopriser for sina produkter ur sitt ordinarie sortiment
motsvarande de typprodukter och tjénster som efterfragats i prisformularet.
Ordinarie sortiment definieras som produkter som i anbudsgivarens
sortiment #r stadigvarande och allmént tillgéngliga. Detta exkluderar
tilifilliga partier och andra icke frekvent tillgingliga produkter som &r
sirskilt framtagna och avgrénsade frén den dppna marknaden.
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Under punkt 4.1.6, typprodukt *TV-apparat minst 557 LCD eller LED?,
anges bl.a. minimikraven

o Inbyggd mottagare — HD DVB-T MPEG2/MPEG4 Boxergodkénd

I e-postkonversation mellan VHS och Bolaget den 10 november 2009
uppger Bolaget bl.a. att NEC LCD5710 uppfyller kraven pa inbyggd
Boxergodkind mottagare genom att det &r en inbyggd Boxergodkénd
mottagare, modell DT-455HD. Mer utvecklat & 5710 en professionell
apparat som passar till offentlig miljo och kan bestyckas efter unika
kundkrav. For att leva upp till VHS specifika krav har den bestyckas av
Bolaget med ovan ndmnda box som i sig ocksa &r speciell pa sa sitt att den

kan byggas in i olika apparater.

I e-postmeddelande fran NEC till Bolaget den 11 november 2009 anger
NEC att NEC LCD5710 inte har Boxermodul som standard. Daremot gar
det att bygga in en av Boxer godkénd modul, Dilog DT-455HD.

I e-postmeddelande fran NEC till VHS den 16 november 2009 bekréftar
NEC att det gér att bygga in en digital tuner i skérmen men aft NEC inte
testat detta sjilva, utan att det dr Bolaget som uppgett att den gér att bygga

n.

I e-postkonversation mellan VHS och Dilog Nordic AB den 17 november
2009 anger Dilog Nordic bl.a. att den offererade digitalboxen &r en separat
box avsedd for att sta fritt eller monteras p& viigg. D4 boxen har dubbla IR-
mottagare inbyggt paverkas inte fjérrkontrollens funktioner av
monteringssittet utan boxen kan mycket val d6ljas delvis bakom TV-
apparaten. Att rent fysiskt byggaidenien TV-apparat &r inte tanken frén

tillverkaren.

I e-postmeddelande fran Boxer till VHS den 17 november 2009 anger

Boxer att modifiering av hardvaran inte godkénns utan en diskussion kring
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forandringarna. Boxen ir testad i sin helhet for att uppfylla Boxers krav.
Boxer kan inte garantera att boxen har ett bibehéllet beteende om man gor
forandringar. Om boxen monteras i sin helhet p4 insidan av skalet pa
monitorn och extern kontaktering anviinds anser Boxer att boxen inte &r

modifierad.
DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principen
om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 6kap. 1 § LOU stadgas bl.a. foljande. Tekniska specifikationer skall ingd
i annonsen om upphandling, forfrigningsunderlaget eller de kompletterade
handlingarna. Specifikationerna skall vara utformade pa nagot av de sitt
som anges i2 och 3 §§.

16 kap. 3 § forsta stycket LOU stadgas féljande. En upphandlande
myndighet fir ange de tekniska specifikationerna som prestanda- eller
funktionskrav. I dessa krav kan miljéegenskaper ingé. Kraven skall vara s&
utformade att foremalet fr upphandlingen klart framgér.

6 kap. 6 § LOU har foljande lydelse. Om en upphandlande myndighet
véljer att i enlighet med 3 § ange prestanda- eller funktionskrav, far den
inte p& grund av dessa krav forkasta ett anbud, om anbudsgivaren kan visa
att anbudet 6verensstdmmer med

1. en nationell standard som &verensstimmer med en europeisk
standard,

ett europeiskt tekniskt godkénnande,
en gemensam teknisk specifikation,

en internationell standard, eller

Al

ett tekniskt referenssystem, som har utarbetats av ett europeiskt
standardiseringsorgan.

Forsta stycket giller under forutsittning att standardenliga
byggentreprenader, varor eller tjénster uppfyller de prestanda- eller
funktionskrav som den upphandlande myndigheten har stéllt upp.
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9 kap. 8 § LOU har foljande lydelse. En upphandlande myndighet far
tillata att en anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar
felskrivning eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel 1
anbudsansokan eller anbudet.

Myndigheten far begira att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller
konkurrensbegrinsning. Myndigheten far ocksa begira att en leverantor
fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i10
och 11 kap.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU ér foljande foreskrivet. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna ilkap.9
§ eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantdren lidit eller kan komma att 1ida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har anfort att VHS genom att utfora kontroller av vissa, men inte
alla, anbudsgivares uppfyllande av skall-krav agerat i strid med
likabehandlingsprincipen. Vidare har Bolaget anfort att VHS genom att
forkasta Bolagets anbud pa den grunden att den av Bolaget offererade TV-
apparaten och mediespelaren inte uppfyller de uppstéllda skall-kraven
agerat i strid med LOU. Slutligen har Bolaget anfort att VHS agerat i strid
med LOU:s bestdmmelser genom att anta andra anbud trots att dessa inte

uppfyller alla skall-krav.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att upphandlande myndigheter
enligt 1 kap. 9 § LOU ska behandla leverantdrer pa et likvardigt och icke
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet och
forutsebart sitt. Detta innebér att en upphandlande myndighet inte fér anta
ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget och inte
heller gora prévningen mot andra kriterier &n dem som funnits med i
forfragningsunderlaget. Déremot gor de skiftande forhallanden som
forekommer i det ekonomiska livet att dven forfragningsunderlag och

utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade far godtas under
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forutsittning att de principer som bar upp LOU och gemenskapsritten inte
trads for nar (jfr. RA 2002 ref. 50). Det finns inte nagra principiella hinder
mot att myndigheten uppstéller krav pa att en produkt ska ha vissa tekniska
minimispecifikationer. Alla krav méaste emellertid vara forenliga med de
gemenskapsrittsliga principerna. Ett anbud som inte uppfyller samtliga
skall-krav far inte antas, eftersom detta skulle strida mot principen om
likabehandling av anbudsgivare (jfr. t.ex. mél C-243/89, kommissionen

mot Danmark).

Fréea om VHS har agerat i strid med likabehandlingsprincipen

Kammarritten i Goteborg har i mal nr 4904-09 provat fragan om en
upphandlande myndighets utredningsskyldighet i fall d4 skall-kraven och
anbudshandlingarna inte i sig ger upphov till att ifrdgasdtta uppfyllandet av
skall-krav. Kammarritten fann att i vare sig LOU, forarbeten eller rétts-
praxis finns stod for att den upphandlande myndigheten &r skyldig att
kontrollera att limnade uppgifter i sig &r riktiga ndr omsténdigheterna idet
enskilda fallet inte ger anledning att ifragasatta riktigheten. Denna
skyldighet kan normalt sett inte stricka sig langre &n aft en jamforelse ska
goras mellan uppgifterna i anbuden och de krav som angetts i forfragnings-
underlaget. Nagon skyldighet att ocksa kontrollera att lamnade uppgifter 1
sig #r riktiga kan sdledes inte anses foreligga om det inte finns anledning

att ifrgasitta uppgifterna.

Forvaltningsratten konstaterar att det av forfragningsunderlaget inte kan
utldsas nagon skyldighet for VHS att krdva kompletteringar eller
fortydliganden av anbud. Inte heller foljer ndgon sadan skyldighet generellt
av bestimmelserna i LOU. Forvaltningsritten finner mot bakgrund av vad
som har framkommit i malet inte anledning att ifragasétta att VHS har
utfort kontroll av de uppgifter som anbudsgivarna har lamnat nér

omstindigheterna i det enskilda fallet har gett anledning att ifragasitta
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riktigheten i uppgifterna, men tagit anbudsgivarnas uppgifter for goda i de
fall ingen anledning att ifrégasétta dem har forelegat. Vad Bolaget har
anfort rérande VHS kontroll av uppgifter och bristande likabehandling av

anbudsgivare ska saledes ldmnas utan hénseende.

Fréea om skall-krav for typprodukt 4.1.6

Bolaget har anfort att kravet pa “Boxergodkénd” inte &r uttryckt som vare
sig en teknisk standard eller som ett prestanda- eller funktionskrav och
dérmed #r utformat i strid med 6 kap. LOU. Forvaltningsratten konstaterar
att kravet pa inbyggd Boxergodkénd mottagare fér anses vara uppstallt som
ett funktionskrav enligt 6 kap. 3 § LOU och kan dérmed inte anses strida
mot reglerna om tekniska specifikationer i LOU. Fraga &r ddrmed om den
av Bolaget offererade TV-apparaten i enlighet med 6 kap. 6 § LOU
uppfyller de prestanda- eller funktionskrav som den upphandlande
myndigheten har stillt upp.

I malet har framkommit att den av Bolaget offererade TV-apparaten har en
digitalmottagare som byggts in av Bolaget. Det &r ostridigt att TV-
apparaten, NEC LCD5710, utan inbyggd digitalbox inte uppfyller stéllda

| skall-krav pa Boxergodkénnande. Bolaget har anfort bl.a. att den TV-
apparat som Bolaget har offererat uppfyller kravet pé inbyggd Boxer-
godkind mottagare genom att TV-apparaten &r forsedd med en mottagare
som #r godkind av Boxer. VHS har anfort att det méste anses klart att man
efterfragat standardprodukter och att kravet pa Boxergodkénd mottagare
avser en i TV-apparaten inbyggd mottagare som ocksé &r avsedd for detta
#ndamal. Mottagaren ska, som inbyggd, vara Boxergodkénd. Det 4r inte
tillrackligt att en offererad mottagare &r godkénd sdsom extern mottagare

innan den monteras.
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Som forfragningsunderlaget och skall-kravet f6r typprodukten &r

formulerat ska den offererade TV-apparaten enligt forvaltningsréttens

mening ha en inbyggd Boxergodkénd mottagare. Bolagets 16sning att

komplettera en TV-apparat med en digitalbox avsedd for externt bruk kan

inte anses uppfylla det funktionskrav som VHS stllt. Inte heller har den

offererade produkten, dvs. modell NEC LCD5710 med inbyggd extern

digitalbox visats vara Boxergodkénd, d&ven om boxen i sig &r godkénd.

Forvaltningsritten konstaterar vidare att ”ordinarie sortiment” i
forfragningsunderlaget har definierats som produkter som i anbudsgivarens
sortiment #r stadigvarande och allmént tillgéngliga. Detta exkluderar
tillfalliga partier och andra icke frekvent tillgéngliga produkter som &r
sarskilt framtagna och avgrinsade fran den 6ppna marknaden. Enligt vad
som kan utldsas av handlingarna i mélet &r den offererade produkten
sarskilt framtagen for att uppfylla de i upphandlingen uppstéllda skall-
kraven. Den kan darfor enligt forvaltningsrittens mening inte sigas utgdra
en stadigvarande och allmént tillgdnglig produkt. Vid en sammantagen
beddmning finner forvaltningsrétten dérfor att den av Bolaget offererade

produkten inte uppfyller skall-kravet i 4.1.6.

Forvaltningsritten finner séledes att VHS beslut att utesluta Bolagets
anbud fran upphandlingen pa den grunden att skall-kravet i punkt 4.1.6 i
forfragningsunderlaget inte dr uppfyllt, inte strider mot LOU.

Vid denna utgang i malet saknar forvaltningsratten anledning att sérskilt
prova om det dven funnits andra skl att utesluta Bolaget fran
upphandlingen. Bolaget har dven framfort ett antal invéndningar mot andra
anbudsgivares anbud. Eftersom Bolagets anbud med rétta har forkastats
kan emellertid Bolaget inte anses ha lidit eller komma att lida skada genom
antagandet av andra anbudsgivares anbud. Skaderekvisitet i 16 kap. 2 §

LOU #r didrmed inte uppfyllt. Férvaltningsritten finner pa denna grund inte
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anledning att sérskilt ta stéllning till Bolagets invindningar. D4 det inte
heller pa annan grund har framkommit skl for réttelse eller att

upphandlingen ska goras om ska Bolagets ans6kan om 6verprévning

avslas.

Forvaltningsrétten meddelar upplysningsvis att forvaltningsritten genom
dom denna dag har avgjort mal nr 17277-10, 17280-10, 17293-10, 17319-
10 och 17348-10 avseende samma upphandling. Forvaltningsritten har i
mél nr 17348-10 och mal nr 17277-10 forordnat att upphandlingen inte far
avslutas forrén rittelse skett pa sé sitt att anbuden fran ITM Meeting
Solutions AB, DAV Partner AB, Serafim OFFICE Management Visual
Communications AB, TDC Sverige AB, Impact Europé AB och

Videokonferensbolaget i Sverige AB utesluts fran utvérderingsfasen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

) :
L < c S

< —~Zandra ] Milton

Forvaltningsrattsfiskal

Handlédggare har varit forvaltningsrattsnotarien Magnus Eriksson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Oveﬂdagandet ska ha kommit in il forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér 6ver-
klagandet for offentligpart rdknas emellertid
frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt £6r ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beshut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
ptovningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
férvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndnng av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bewvis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningstit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



