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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Eskilstuna Kommunfastigheter AB genomf6r en upphandling med for-
enklat férfarande avseende "Underhall 2010 Fénster Filhuggaren 20, Es-
kilstuna”. Eskilstuna Kommunfastigheter AB har i tilldelningsbeslut av
den 8 juni 2010 meddelat att Fonstergruppen AB:s (bolagets) anbud for-
kastats p& grund av att uppstillt krav i de administrativa foreskrifterna,
AFB 5.1, inte har uppfyllts och att avsikten &r att teckna avtal med annan

anbudsgivare.

Bolaget ansoker om 6verprovning enligt LOU och yrkar i forsta hand att
forvaltningsratten forordnar att upphandlingen far avslutas forst sedan rit-
telse gjorts innebdrande att en individuell bedémning av bolagets finansiel-
la och ekonomiska styrka gérs samt att bristerna och felen i forfragnings-
underlaget och de tekniska specifikationerna justeras eller tas bort. [ andra
hand yrkar bolaget att upphandlingen gérs om. Till stéd for ansékan anfor
bolaget bland annat f6ljande. Under punkten AFB 5.1 i de administrativa
foreskrifterna, vilket &r det krav Eskilstuna Kommunfastigheter AB hanvi-
sar till i tilldelningsbeslutet, anges dels att anbudsgivare ska ha "utformat
sitt anbud helt i enlighet med forfragningsunderlaget och formulir till an-
bud” och dels att det hos anbudsgivaren ska finnas “finansiell och ekono-
misk styrka i foretaget (UC 3 eller likvérdigt) och inte dr belastat med an-

markning hos Skatteverket”.

Av de tekniska specifikationerna i forfragningsunderlaget framgar att upp-
handlingen avser sex olika fonstertyper och tvé olika fonsterdérrtyper,
sammanlagt 180 fonster och fonsterdorrar. I specifikationen anges bland
annat storlek, beslagning, kulér och glasning. Dessa krav, som i sig inte
kan anforas nagra invandningar mot, uppfylls tillfullo av bolagets anbud.
Av de tekniska specifikationerna i forfrigningsunderlagat anges vidare att

materialet i karm och bage ska vara “trd med alu-profil pa utsida”. Bola-
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gets fonster &r tillverkade i kompositmaterial. De uppfyller ddrmed inte
uppstéllda krav betréffande material i karm och bage. De fonster som bola-
get offererat uppfyller dock mer &n vl de angivna kraven i de tekniska
specifikationerna betrdffande funktion och prestanda. Det finns ddrmed
inte ndgot sakligt och eller lagligt skl att forkasta det anbud som bolaget
har ldmnat. Det &r inte forenligt med de allmé&nna principerna om likvérdig
behandling av leverantorer och icke-diskriminering i 1 kap. 9 § LOU att p4
sétt som synes skett beakta en leverantdrs materialval i upphandlingen. De
tekniska specifikationerna har utformats pa ett sitt som strider mot géllan-
de rétt genom den hénvisning till materialval som har gjorts. LOU innehél-
ler ett uttryckligt forbud {6r upphandlande myndigheter att i de tekniska
specifikationerna ha uppgifter om bland annat typ eller tillverkning om
detta leder till att vissa féretag gynnas eller missgynnas. Limnat anbud
avser en likvirdig 16sning och uppfyller samtliga krav i de tekniska speci-
fikationerna. Uppstéllt krav p4 material &r att betrakta som oproportioner-
ligt och bolaget har genom den lagstridiga utformningen av f6rfragnings-
underlaget diskriminerats, vilket har lett till att bolaget har missgynnats i

forhallande till andra anbudsgivare.

Vad giller bolagets finansiella och ekonomiska styrka har Eskilstuna
Kommunfastigheter AB grundat sin beddmning uteslutande pa en stan-
dardupplysning frén kreditupplysningsforetaget UC AB. Den riskprognos
som gjorts av UC AB ger visserligen méngder med information om bolaget
men beskriver pé intet sétt dess finansiella och ekonomiska styrka. Bolaget
4r en stor aktor pd den svenska marknaden avseende fonstertillverkning
och har en starkt ekonomisk och finansiell stillning. Det har ddrmed varit
obefogat att forkasta bolagets anbud med hénvisning till ekonomiska skél.

Bolaget &r inte heller belastat med ndgon anmérkning hos Skatteverket.
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Sammanfattningsvis strider utformningen av forfrédgningsunderlaget i
punkten AFB 5.1 och de tekniska specifikationerna mot sévil L.OU:s krav
pa likabehandling, icke-diskriminering och proportionalitet som mot for-
budet att gynna eller missgynna foretag genom krav pé till exempel ett
sarskilt material. Forfarandet strider ocks mot réttspraxis (RA 2005 ref.
47). Bolagets offererade anbudspris innebér att bolaget skulle ha tilldelats
upphandlingen om inte bolagets anbud hade forkastats. P4 grund av de

redovisade bristerna har bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Eskilstuna Kommunfastigheter AB bestrider bifall till ansékan och anf6r
bland annat f6ljande. Bolagets anbud har férkastats pa grund av att anbudet
inte uppfyller kraven enligt AFB 5.1 i férfrdgningsunderlaget samt att an-
budet avviker fran forfrégningsunderlagets angivna krav pé teknisk speci-
fikation. Betréffande bolagets kreditvardighet dberopas kreditupplysnings-
rapporter.

I forfragningsunderlaget och dess kravspecifikationen anges tydligt att of-
fererad fonsterkarm och bage ska vara i trd med alu-profil pé utsidan. Kra-
vet har varit tydligt utformat och det kan inte ha rtt ndgon tvekan om vad
som efterfragats. Det har inte visats annat &n att kravet statt i rimlig propor-
tion till det behov som ska téckas genom forevarande upphandling. Kraven
pé transparens och proportionalitet dr ddrmed uppfyllda. Férfragningsun-
derlaget ger inte utrymme f6r att 1imna anbud med alternativt utférande
och vid s&dant férhéallande ska anbudet forkastas. Det foreligger ingen

grund for rattelse eller att upphandlingen ska géras om.

Forvaltningsriitten har i beslut den 18 juni 2010 forordnat att upphand-

lingen inte far avslutats innan ndgot annat beslutats.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 6 kap. 4 § LOU framgar att de tekniska specifikationerna inte far inne-
hélla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sarskilt framstéallningssétt
eller hdnvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning,

om detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren
lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens beddmning

Av de krav som stélls pa likabehandling och 6ppenhet f6ljer att upphand-
lingen méste genomftras pé ett sitt som &r forutsebart f6r anbudsgivarna.
Det ska framgé av forfrdgningsunderlaget vilka krav som maéste uppfyllas
f6r att anbudet ska kunna antas. Ett anbud som inte uppfyller samtliga

skall-krav far inte antas.

Bolaget har till stod {61 sin anstkan bland annat anfort att uppstéllda krav
pé materialval for fonster och dérrar enligt bolaget strider mot principerna i

1 kap. 9 § och mot 6 kap. 4 § LOU.
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I den till f6rfragningsunderlaget hérande tekniska specifikation anges att
det material som ska anvéndas for karm och bage till efterfrigade fonster
och fonsterddrrar ska utgoras av trd med alu-profil. Kravet anger pa ett
tydligt sétt vad bestdllaren efterfragar och vad anbudsgivarna ddrmed har
att forhélla sig till och kan enligt forvaltningsrétten inte anses medfora att
vissa foretag gynnas eller missgynnas. Det har inte heller framkommit att
kravet skulle vara att betrakta som oproportionerligt eller att det pa annat
sdtt strider mot ndgon av de principer som anges i 1 kap. 9 § LOU. Det
finns ddrmed inte skél for att mot bakgrund av forfragningsunderlagets

utformning forordna om réttelse eller att upphandlingen ska géras om.

Det &r ostridigt att det anbud bolaget har 1dmnat avviker fran det krav pa
material som uppstillts i den tekniska specifikationen och att punkt

AFB 5.1 1 de administrativa foreskrifterna dérmed inte har uppfyllts. D4
bolaget inte uppfyllt samtliga uppstéllda skall-krav finner férvaltningsrit-
ten att Eskilstuna Kommunfastigheter AB redan p& denna grund haft fog
for att forkasta bolagets anbud. Vid denna beddmning saknas anledning att
gé in pa fragan om bolagets kreditvérdighet i férhallande till de administra-

tiva foreskrifterna.
Bolagets ansokan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR; se bilaga 1 (DV 3109/1D).

Lisa Englund
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammaridteen i Jonkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten.

@\fcrldagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet, Tiden for dver-
klagander for offentlig part raknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton
julafron eller nydrsafton ricker det atr skrivel-
sen kommer in nista vardag.

4]

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévaungstillstind inte meddelas star [Sr-
valtnungsrittens beslut fast. Det ar ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammartritten varfor man anser att
provaingstilistind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4dr det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarratten,

o

det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod {6r
begiran om proévningstillstind,

4. den indring av f('jwaltnmgsr'z&ttens beshur
som klaganden vill f4 tll stdnd,
5. de bevis som klaganden wvill dberopa c:ch

vad han/hon vill styrka med varje sisskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmalkt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.
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