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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sandvikens kommun (Kommunen) genomfor genom Sppet forfarande en
upphandling avseende “Forbrukningsmaterial Kem tekniskt och Stad-
material” med referensnummer 1E2012/5. Tilldelningsbeslut meddelades
den 20 augusti 2012, varvid Staples Sweden AB (Staples) antogs som leve-

rantor.

Kontorsvaruhuset Sverige AB (Bolaget) ansoker om dverprévning och
yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att Bolagets anbud ska antas
som vinnande anbud. Till stéd for sin anstkan anfor Bolaget i huvudsak att |
utvéirderingen har sddana brister att kraven pa transparens och likabehand-

ling &sidosatts. Till foljd hdrav kan bolaget komma att lida skada.

Kommunen bestrider ansékan och anfor i huvudsak att kommunen har
genomfort anbudsutvérderingen i enlighet med forfragningsunderlaget.
Bolaget uppfyllde inte samtliga krav och kan darmed inte tilldelas fler po-

ang.

SKALEN FOR AVGORANDET

[ mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) giller som huvudprincip att den part som gor géllande att en upp-
handling #r felaktig pa ett klart och tydligt satt anger vilka omstdndigheter
han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har siledes att prova om det pa grundval av vad Bolaget
anfort 4r visat att Kommunen har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
laggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora
upphandlingar pa ett dppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt er-

kinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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Utvdirderingsmetod

Vad forst avser frigan om vald utvérderingsmetod har Bolaget anfort att
det har limnat anbudet med l4gst anbudspris, men att Bolaget trots detta

inte har tilldelats hogst totalpoéng.

Kommunen menar att Bolaget verkar ha missforstétt utvirderingen, da
den bestar av tre delar, varav priset endast 4r en del. De upphandlande
myndigheterna kan vilja antingen det 14gsta priset eller det ekonomiskt

mest fordelaktiga, vilket kommunen valde i denna upphandling.

Forvaltningsritten beaktar i denna del foljande. I forfragningsunderlaget

(avsnitt 1.4.1) anges bl.a. f6ljande savitt avser vald utvirderingsmetod.

” Arbetet med att utvdrdera de inkomna anbuden kommer att genomforas i
tre pd varandra foljande steg:

1. Kontroll av att anbudsgivare uppfyller de administrativa skall-kraven
2. Kvalificering av anbudsgivare utifran de krav som stdlls pa leveranto-
ren, pd varan/uppdraget och de kommersiella villkoren

3. Utvdrderingen

Utviirderingskriterierna anger hur utvirderingen genomfors. Provningen
och utvdrderingen av inkomna anbud kommer att genomforas med ut-
gdngspunkt frdn de uppgifter som anbudsgivaren redovisat i sitt anbud och
Sandvikens kommun kommer att anta det anbud som ldmnar den ldgsta
totala utvarderingssumman, dvs anbud med ldgst pris.”
Forvaltningsritten konstaterar emellertid att det i det f6ljande avsnittet 1
forfragningsunderlaget (Utvirderingskriterier, avsnitt 1.4.2) anges att ut-
virderingskriterierna kommer att viktas enligt f6ljande: 60 % pris, 25 %
kvalitet och 15 % webbutik. Vidare redogér de tre dérpé foljande avsnitten
i forfragningsunderlaget — (Utvirderingskriterie pris, avsnitt 1.4.3, Utvér-
deringskriterie Kvalitet, avsnitt 1.4.4 och Forslag — Webbutikens funktion

avsnitt 1.4.5) — for hur utvirderingen av de olika kriterierna kommer att

ske.

Forvaltningsritten konstaterar mot denna bakgrund att uppgifterna i for-

fragningsunderlaget 4r motstridiga savitt avser vald utvirderingsmetod och
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att det aktuella forfragningsunderlaget brister i denna del. Férvaltningsrét-
ten anser emellertid att uppgiften om att anbudet med ldgst pris ska antas
far anses vara en uppenbar felskrivning och att det — mot bakgrund av upp-
gifterna i avsnitt 1.4.2 — 1.4.5 — fér anses sta klart att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet kommer att antas (se 12 kap. 1 § LOU). Bristen har
inte varit av sddan art eller omfattning att kraven pa transparens och lika-
behandling asidosatts (jfr RA 2002 ref. 50). Det finns saledes inte skl for -

ingripande pa denna grund.

Utvirderingen av Bolagets anbud avseende kvalitet och webbutik

Vidare har Bolaget gjort gillande att Bolagets anbud har uppfyllt samtliga
krav som stills i forfragningsunderlaget och att anbudet ritteligen skulle ha
tilldelats samma po#ng som det vinnande anbudet avseende utvérderings-
kriterierna Kvalitet och Forslag — Webbutikens funktion. I Bolagets anbud
hinvisas till webbutiken pa nétet, vilket maste anses som en mer korrekt
verifiering av det obligatoriska kravet 4n en verbal beskrivning. Kommu-~
nen har inte heller presenterat pa vilka sakliga grunder de gjort bedom-

ningen.

Kommunen har anfort foljande till svar. Utvirdering av kvalitet bedom-
des genom produkitester av en arbetsgrupp bestaende av sakkunniga frén
kommunens verksamhet. Det vinnande anbudet erholl 14,6 poéng och Bo-
laget erholl 10,9 poéng. vaiirdering av webbutik bedémdes genom fyra
olika funktioner som skulle beskrivas i anbudet. Bolaget beskrev tvd av de
fyra begirda punkterna i sitt anbud. Eftersom det vinnande anbudet be-
skrev samtliga fyra punkter och uppfyllde kommunens krav resulterade
deita i en skillnad om 7,5 poiing. Bolaget har till ans6kan om dverprévning
bifogat “Kontorsvaruhusets Webbutik”. Denna bilaga fanns inte med i de-
ras anbud och blev ddrmed inte bedémt under utvirderingen. Vidare har

kommunen skickat all begird information till Bolaget.
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Forvaltningsritten beaktar f6ljande vid beddmningen i denna del. I for-
fragningsunderlaget under avsnitt 1.4.4 Utvirderingskriterie Kvalitet anges
bl.a. att kvalitet kommer att bedémas genom produkttester dér ett antal
kriterier sdsom reningsgrad, doft och hudpéverkan utvérderas. Vidare
anges ett antal 6nskemal i avsnitt 1.4.5 1 forfragningsunderlaget savitt avser
webbutikens funktion. Dérutdver anges 1 samma avsnitt att det 1 anbudet
ska beskrivas hur webbutiken fungerar och om ovanstdende 6nskemaél kan
uppfyllas. Anbudet kommer déirefter att erhélla poéng utifrdn hur manga

onskemal som uppfylls.

Mot bakgrund av att det i forfragningsunderlaget anges att det i anbudet
ska beskrivas hur webbutiken fungerar och om de angivna 6nskemalen kan
uppfyllas, anser forvaltningsrétten inte att det — sdsom bolaget gjort gél-
lande — &r tillrdckligt med en hianvisning till Bolagets webbutik pé nétet for
att anbudet ska tilldelas full po#ng avseende utvirderingskriteriet Webbu-
tikens funktion. Forvaltningsrétten konstaterar dérutdver att det &r Bolaget
som ska visa att kommunen har utfért anbudsutvirderingen pa ett felaktigt
sitt, men att Bolaget inte har kommit in med nigon utredning till styrkande
av pastdendet att Bolagets anbud uppfyllt samtliga krav i forfrdgningsun-
derlaget. Bolaget har darf6r inte visat att utvirderingen varit felaktig. Inte
heller vad Bolaget anfort 1 6vrigt visar att kommunen brutit mot de grund-
laggande principerna i LOU. Mot bakgrund av vad Bolaget anfort saknas

dérfor skil for ingripande enligt forvaltningsréttens mening.

HY OVE AR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forstund Johansson

radman




