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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr

I STOCKHOLM 2011-03-25 4275-11

Allm#nna avdelningen Meddelat i Stockholm Enhet 17
SOKANDE
Cija Tank AB, 556100-5357 < ONKURRENSVERKET
Box 166
132 25 Saltsjé-Boo 7811-03- 2 8
Ombud Avd
Advokaten Jon Kihlman Drr
Advokat Jon Kihlman AB Docs T
Vistra Tradgérdsgatan 15

111 53 Stockholm

MOTPART
Viarmdo kommun
134 81 Gustavsberg

Ombud

Advokaten Eric Ericsson
Eric Ericsson Advokat AB
Strandvigen 7A

114 56 Stockholm

SAKEN
Overprévning av avtals giltighet enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling - LOU

BESLUT

Forvaltningsritten avvisar Cija Tank AB:s ansdkan om att forklara avtalet
mellan Virmds kommun och Miljovision Per Géransson AB avseende

slamtémning entreprenad S1 ogiltigt.

Dok.Id 115522

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mindag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Viarmdo kommun (hirefter kommunen) har genomfort en upphandling
avseende slamtomning 2011. Kommunen beslutade genom tilldelningsbe-
slut den 9 juni 2010 att avtalet i friga om viss del av upphandlingen kallad
entreprenad S1 skulle tilldelas Miljovision Per Goransson AB (hirefter

Miljévision).

Efter att Cija Tank AB (hérefter bolaget) anstkte om dverprovning av till-
delningsbeslutet forordnade forvaltningsratten i dom den 8 juli 2010 i mal
nr 33501-10, att upphandlingen savitt avsag entreprenad S1 far avslutas

forst sedan rittelse vidtagits innebirande att Miljévisions anbud inte tillats

deltaga i utvarderingen.

Kommunen angav i nytt tilldelningsbeslut den 23 augusti 2010 att man
bl.a. antar bolagets anbud for entreprenad S1 och tecknar avtal med bolaget

for den aktuella entreprenaden.

Miljévision ansdkte om dverprovning av tilldelningsbeslutet enligt LOU.
Forvaltningsritten avslog i dom den 31 augusti 2010, maél nr 39119-10,
Miljévisions ansékan om Sverprovning. Milj ovision Overklagade domen
till Kammarritten. Kammarritten upphavde genom dom den 5 november
2010, mal nr 5099-10, forvaltningsrattens dom och forordnade att upp-
handlingen far avslutas forst sedan réttelse vidtas pa s sétt att Miljovisions

anbud tas med i utvarderingen.

Kommunen beslutade den 22 december 2010 ater igen att tilldela Milj6vi-

sion avtalet och att avtalet med bolaget inte skulle trdda i kraft.
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YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att det avtal som har tréffats
mellan kommunen och Miljévision avseende entreprenad S1 &r ogiltigt.
Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Forvaltningsrét-
tens dom den 8 juli 2010 har vunnit laga kraft. Milj dvisions anstkan om
gverprovning av tilldelningsbeslut den 23 augusti 2010 skulle darfor rétte-
ligen ha avvisats. Eftersom Miljovisions anbud ritteligen inte skulle ha
varit en del av utvirderingen, dr avtalet mellan kommunen och Milj ovision
inte en f6ljd av den upphandling avseende slamtémning 2011 som pabdr-
jades fore den 15 juli 2011. Avtalet har triffats genom en s.k. otillaten di-
rektupphandling, dvs. utan foregéende annonsering m.m. enlig LOU. Ef-
tersom upphandlingen, savitt avser det ingangna avtalet, paborjades efter
den 15 juli 2010 ska de nya bestimmelserna i LOU tillampas, med foljd av
att avtalet ska forklaras vara ogiltigt.

Kommunen bestrider ansokan om ogiltighetsforklaring av avtal. Till stod
for sin instillning anfors i huvudsak foljande. Kommunen aberopar i forsta
hand att den aktuella upphandlingen inleddes den 3 mars 2010, varfor reg-
lerna om dverprévning av anbudsavtals giltighet inte &r tillimpliga. Kom-
munen aberopar i andra hand att upphandlingsavtalet inte ingétts utan fore-
gdende annonsering. Kommunen annonserade upphandlingen den 3 mars
2010. Forutsittningarna for ogiltighetsforklaring enligt 16 kap. 15 § LOU
4r darmed inte uppfyllda. I tredje hand dberopar kommunen at det aktuella
upphandlingsavtalet ingicks den 22 december 2010. Kommunen underrét-
tade bolaget om detta samma dag. Ans6kan om overprovning av avtalets
giltighet har darfor inkommit till forvaltningsritten for sent. Avtalet &r en
direkt féljd av Kammarrittens dom och verrensstdmmer med villkoren 1
forfragningsunderlaget och Miljdvisions anbud. Darmed utgdr avtalet slut-
punkten pa det upphandlingsforfarande som inleddes den 3 mars 2010.
Reglerna om ogiltighetsférklaring &r till foljd harav inte tillampliga. Rétts-
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l4get, om en forvaltningsritt kan verprova samma upphandlingsfréga tva
ganger nar det giller olika anbudsgivare som ansokt om dverprévning, ir
oklart. Den gillande uppfattningen far anses vara att sddana upprepade
$verprovningar dr mojliga s linge partstillningen &r olika. Det &r séledes
inte korrekt att forvaltningsritten borde ha avvisat Miljovisions anstkan.
Aven om Hogsta forvaltningsdomstolen senare skulle andra rittslaget kan
detta inte ges retroaktiv verkan pa sé vis att férvaltningsritten i det nu ak-
tuella malet skulle betrakta dels Kammarrittens dom som en nullitet, dels
det upphandlingsavtal som kommunen ingick for att uppfylla Kammarré&t-
tens dom sasom resultatet av en otilliten direktupphandling som ogiltig-
hetsforklaras. Detta vore en orimlig och oacceptabelt rittsosiker lagtill-

lampning.

Bolaget har dérefter anfort bl.a. foljande. Den 22 december 2010 fick bola-
get besked frén kommunen att denna samma dag hade utsett Miljévision
till entreprendr. Av beskedet framkom déremot inte huruvida kommunen
ocksa hade slutit avtal med Miljévision. Kommunen underrittade bolaget

forst den 15 februari 2011 om att avtal hade slutits.
SKAL FOR BESLUTET

Tillampliga bestdmmelser

Av dvergangsbestimmelserna till SFS 2010:571 framgér att de nya lagreg-

lerna ska tillimpas pd upphandlingar som har paborjats efter den 15 juli
2010.

Enligt prop. 2006/07:128 del 1, s. 447 och 568 ska en upphandling anses
paborjad nér den upphandlande myndigheten eller enheten beslutat om
vilket upphandlingsférfarande som ska tillampas eller senast nar myndig-

heten eller enheten genom annons eller pa annat sétt beslutat att begéra in
anbud.
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Den 15 juli 2010 tridde nya regler i LOU ikraft. En av dessa nya regler
innebar mojlighet for anbudsgivare att anséka om Sverprovning av ett av-
tals giltighet. LOU i sin lydelse fore lagdndringen saknade denna mojlighet
for anbudsgivare. Av dvergdngsbestimmelserna till den nya lydelsen av
lagen framgér att de nya bestdimmelserna inte kan tilldmpas pa upphand-
lingar som péabdrjats fore ikrafttridandet. Bestimmelser om ogiltighet av
avtal galler saledes enbart f6r upphandlingar som har péborjats efter den 15
juli 2010.

Upphandlingen slamtémning 2011 inleddes den 3 mars 2010 genom att
kommunen annonserade upphandlingen. Upphandlingen har varit foremal
for verprovning i sdvil Forvaltningsritten i Stockholm (mal nr 33501-10
och mal nr 39119-10) som i Kammarritten i Stockholm (mél nr 5099-10). I
samtliga dessa fall har domstolarna forordnat att den aktuella upphandling-
en inte far avslutas forran viss rittelse skett. Som en f6ljd av den senaste
domen, fran Kammarritten i Stockholm, har kommunen aterigen utviarde-
rat Milj6visions anbud och sedan ingatt avtal med Miljdvision. Det in-
gangna avtalet ir sdledes ett resultat av upphandlingen slamtomning 2011,
vilken paborjades den 3 mars 2010. Av detta foljer att det & LOU 1 sin
lydelse fore lagandringen den 15 juli 2010 som &r tillamplig. Eftersom det
enligt denna lydelse saknas méjlighet for anbudsgivare att ans6ka om
overprévning av avtals giltighet ska bolagets ansokan om att ogiltighets-

forklara avtalet avvisas.

HUR MAN OVFRKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

%Ek Oldsjs ’

Radman

Foredragande har varit Sara Goransson.



)
; N

P R e
155 iy A% o o4

SVERIGES

OMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beshut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Ilimnas il forvaitningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 4l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden

emellertid frin den dag beslatet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrvelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova dvetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet tll kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis o1 delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts imAlet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
milnummer samt dagen {or beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshit
som klaganden vill 4 il stind,

6. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarsldlt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen i
forvalningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sédnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
andringen tll kammartatien.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rattens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgorande fir inte
pr6vas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet1 de ovan

angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A 1L.OU



