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BAKGRUND

Goteborgs Stads Upphandlingsbolag AB (Upphandlingsbolaget) genomfor
en upphandling av ramavtal avseende Kaffe- och vattenautomater,

dnr 277/15.

Av tilldelningsbeslut den 21 juni 2017 framgar att JOBmeal Géteborg AB

(JOBmeal) har tilldelats kontrakt avseende delomrade 1, Kaffeautomater.

YRKANDEN M.M.

Selecta AB (Selecta) anstker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen
avseende kaffeautomater av stor modell ska gras om. Till stdd for talan

anfors bl.a. f6ljande.

I upphandlingen stélls krav pa viss kaffe- och sumpkapacitet. De stora
kaffeautomaterna ska ha en kaffekapacitet om minst 3,6 kg och ”en sump i
balans”, dvs. en sumpkapacitet som dr minst lika stor som kaffekapaciteten.

Dirutdver ska dven portionsforpackat socker offereras.

Den ena av JOBmeals tva stora kaffeautomater (PSL FB 50 Maxi) uppges
ha en kaffekapacitet om férdigmalet kaffe pa 3,7 kg. Denna kapacitet upp-
nds endast genom en sammanldggning av kapaciteterna for kaffe och
frystorkat kaffe. Detta ir inte vad som efterfragas som ett krav i upphand-
lingen. Upphandlingsbolagets invindning att ”In kaffe” i produktbladet inte
star for frystorkat kaffe utan for “Individuellt val av ingrediens” saknar
trovirdighet. Det #r i branschen allmént ként att In star for Instant, dvs.
frystorkat kaffe. Att In stér f6r instantbehéllare bekriftas ocksé av tillverka-
ren av kaffeautomaten. Upphandlingsbolagets sitt att sékerstélla kravupp-
fyllandet dr inte forenligt med likabehandlingsprincipen. JOBmeals anbud

hade vid en korrekt utford kvalificering rétteligen forkastats.
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Vad giller sumpkapaciteten &r visat att uppgiven kapacitet om 4 kg sump —
vilket &r ett maste for att uppna kravet pa sump i balans — endast kan uppnas
genom anvindande av ett s.k. ”maxi-kit” som JOBmeal numera har offererat
och som innebir att kaffeautomaten byggs pa med en sockel med inbyggd
sumpkapacitet. Kravet dr inte uppfyllt i det ursprungliga anbudet utan forst
sedan Selecta pavisat det icke uppfyllda kravet pa sump i balans. Inte heller
detta krav dr ddrmed uppfyllt. Pastdendet om att det endast &r fraga om en
konkretisering &r en uppenbar efterhandskonstruktion. Fraga &r om en
otillaten komplettering av anbudet som stér i strid med likabehandlings-
principen. Vid en korrekt utford kvalificering hade JOBmeals anbud

forkastats.

Inte heller uppfyller JOBmeals anbud kravet pé portionsférpackat socker
med hénvisning till detta bolags egen forklaring i ett tidigare mal i samma
upphandling att kravet pa portionsforpackat socker endast kan innebéra

“att varje sockerbit har en egen foérpackning”. JOBmeal har dock offererat
sockerbitar som &r forpackade tvéa och tva. JOBmeals egen definition
medfor dérfor att kravet inte dr uppfyllt. Att acceptera en 16sning som inte
uppfyller det aktuella kravet samtidigt som en annan l6sning som inte heller

uppfyller kraven forkastas dr inte forenligt med likabehandlingsprincipen.

Vid en korrekt genomford utvirdering hade det saknats godtagbara anbud i
upphandlingen. I en s&dan situation &terstar det endast for den upphandlande
myndigheten att avbryta upphandlingen alternativt att domstolen beslutar att
upphandlingen ska gdras om. I det senare fallet hade Selecta fatt en ny moj-
lighet att lamna anbud och en ny méjlighet att tilldelas kontrakt. Genom
Upphandlingsbolagets forfarande har emellertid Selecta berdvats denna

mojlighet och dédrigenom lidit eller kunnat komma att lida skada.
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Upphandlingsbolaget anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande.

Kaffe- och sumpbehallarnas storlek i de kaffeautomater som offererats av
JOBmeal uppfyller kraven i upphandlingen. Produktbladet som Selecta
hénvisar till har otvivelaktigt en behallare for instantkaffe, men det dr som
Selecta sjédlva anger en annan maskin och i produktbladet finns inte forkort-
ningen "In” med. JOBmeal har bekréftat att de bendmner ”IN” som indivi-
duellt val av ingredienser. For upphandlingen i fraga var ingrediensvalet

kaffe och inte frystorkat kaffe som Selecta pastar.

Selecta har endast pastatt att JOBmeal inte har [dmnat korrekta svar géllande
kaffe- och sumpbehéllare. Maskinerna i de tva processerna &r olika utrus-
tade och anpassade for respektive upphandling. JOBmeal har ldmnat anbud
och deras tillverkare har pé begéran fran Upphandlingsbolaget bekriftat att
de offererade maskinerna uppfyller kraven i upphandlingen. Darmed har

JOBmeal visat att kaffe- och sumpkapaciteten uppfyller kraven.

JOBmeal har inte tillatits komplettera sitt anbud utan Upphandlingsbolaget
har enbart kontrollerat att anbudet uppfyller kraven i upphandlingen efter
felpastdenden avseende JOBmeals anbud fran Selecta. Det har endast gjorts
en konkretisering av anbudet genom att en bekréftelse inhdmtats efter att
Selecta pastétt brister i anbudet. Vid felpastdenden har den upphandlande
myndigheten mdjlighet att kontrollera riktigheten i dessa genom att inhédmta

uppgifter frdn den anbudsgivare som berors.

Vidare har Selecta felaktigt angett att JOBmeal offererat ett s.k. maxi-kit for
kaffeautomaterna forst under ar 2017 da det faktiskt 4r fraga om just sddana

”maximaskiner” som offererats i anbudet frin JOBmeal.
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Upphandlingsbolaget godtog fran borjan Selectas offererade ask med socker
eftersom man dér kunde plocka sockerbitar en och en. Férvaltningsrétten
har i dom (i mal nr 6423-16) underként denna tolkning. Eftersom rétten i
domen utgatt ifran bland annat Nordic Sugars hemsida géllande vad som
utgdr portionsforpackat socker sa har &ven Upphandlingsbolaget géllande
vad som utgdr portionsforpackat socker vint sig dit i den nya utvirderingen.
Upphandlingsbolaget maste utga ifrén vad domstolen anser utgora portions-

forpackat socker och inte vad en motpart tidigare ansett i frigan.

Selecta har sammanfattningsvis inte formétt visa att upphandlingen star 1
strid med de grundldggande principerna i LOU och har dé inte heller lidit

eller riskerat att lida skada i LOU:s mening.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes i samband med att
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling tridde i kraft den 1 januari
2017. Den upphévda lagen giller dock fortfarande f6r upphandlingar som

pabérjats fore den 1 januari 2017 och ska dérfor tilldmpas i detta mal.

Fragan i malet dr om det finns sddana brister i upphandlingen att det finns

skiil for ingripande med st6d av bestimmelserna 1 LOU.

Férvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliiggande principerna eller andra bestdimmelser i

LOU.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 7668-17
I GOTEBORG 2018-04-30

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar péa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkédnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlidggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En upphandlande myndighet far begira att ett anbud fortydligas eller kom-
pletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrens-
begridnsning. Myndigheten far ocksé begira att en leverantor fortydligar
eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

(9 kap. 8 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlingsbolaget genomfér en upphandling av kaffeautomater vari leve-
rantdren bl.a. ska offerera tva stora modeller. Dels en f6r malda bdnor, dels
en for hela bonor (filterbryggning). I forfragningsunderlaget stélls krav pa
att kaffeautomaterna ska ha viss kapacitet avseende kaffe- och sump-
behéllarnas storlek. Kaffebehéllaren ska rymma minst 3,6 kg och ha en
sump i balans, dvs. en sump som &r minst lika stor som kaffebehallaren.

Vidare ska anbudsgivaren offerera portionsforpackat socker.

JOBmeal har offererat tvd kaffeautomater med modellbeteckningarna

PSL 50 FB MAXI och PSL 50 BTC MAXI. Sedan Selecta ifragasatt om den
forra maskinen uppfyller kravet pa kaftekapacitet och om de bada uppfyller
kravet pa sumpkapacitet har Upphandlingsbolaget gett JOBmeal tillfélle att
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komplettera anbudet som visar att kraven &r uppfyllda. JOBmeal har dérvid
redovisat att maskinen PSL 50 FB MAXT har en kaffekapacitet om 3,7 kg.
JOBmeal har angett att denna méngd innefattar IN kaffe, som enligt
JOBmeal betyder “individuellt val av ingrediens”, i detta fall kaffe, om

700 gram. Det har inte kommit fram tillrdckliga skl for att ifrégasétta denna
uppgift. Av forfragningsunderlaget (p. 1.3.3.8) framgar att med kaffe avses
sdvil malda och hela bonor som frystorkat kaffe. Vad JOBmeal redovisat
om pabyggnadssockeln dr endast ett utfldde av modellbeteckningen MAXI.
Selecta har salunda inte visat att kaffeautomaterna inte uppfyller kraven pa
efterfrigad kaffe- och sumpkapacitet. De kompletterande uppgifter som
JOBmeal ldmnat &r enbart att anse som konkretiseringar av tidigare ldm-
nande uppgifter. Fraga 4r alltsé inte om en sadan otillaten komplettering
som inte kunnat beaktas. Upphandlingsbolagets forfarande i dessa delar stéar

didrmed inte i strid med LOU.

Vad avser frigan om JOBmeals anbud uppfyller kravet pa portionsforpackat
socker har Upphandlingsbolaget liksom Forvaltningsritten i en tidigare
dverprévning av upphandlingen vént sig till Nordic Sugars hemsida och
kunnat konstatera att anbudet i denna del Sverensstimmer med vad som kan
anses vara portionsforpackat socker. Det som Selecta har anfort i denna del
utgdr inte skél f6r annan bedémning &n att aktuellt krav dr uppfyllt. Inte

heller i denna del st&r Upphandlingsbolagets forfarande i strid med LOU.

Sammanfattningsvis har det som Selecta anftrt inte visat att Upphandlings-
bolaget har genomfort upphandlingen i strid med 1 kap. 9 § LOU eller
nagon annan bestimmelse i denna lag. Selecta har ddrmed inte lidit eller

kunnat komma att lida skada. Ansdkan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Ann-Carin Glimstedt

Ré&dman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Michaél Koch.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarratten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen foér 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarritten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ll,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att overklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehlla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan ndmnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gvet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgbrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévaingstillstind,
4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens avgorande har l6pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanstet,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett dverklagande av
tittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
riatten.

www.domstol.se



