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KAMMARRATTEN
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Mal nr 1658-16

YRKANDEN M.M.

Rekal Svenska AB overklagar forvaltningsrittens dom och yrkar att
prévningstillstind meddelas m.m. Bolaget anfor bl.a. foljande. Av bilaga till
forvaltningsrittens dom framgar att Gverklagande ska ha kommit in till
forvaltningsrétten inom tre veckor frén den dag klaganden fick del av
beslutet. Bolaget fick del av beslutet den 17 maj 2016 och dverklagandet
kom in till kammarritten den 2 juni 2016, vil inom tidsfristen tre veckor.
Landstinget har ingdit avtal utan att faststilla att den uppgivna doseringen
av maskindiskmedel #ir i Sverensstimmelse med den i anbudshandlingarna

uppgivna.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 6 och 10 §§ LOU framgér att den upphandlande myndigheten
inte far ingd avtal forréin tio dagar gétt frén det att forvaltningsrétten avgjort
mélet men att dverprovning av en upphandling inte fér ske efter det att avtal
har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leverantdr. Upp-

lysningar angende detta har limnats i forvaltningsréttens domsbilaga 1.

Forvaltningsrittens dom meddelades den 12 maj 2016, Av inkomna
handlingar framgér att den upphandlande myndigheten Landstinget
Blekinge slutit avtal med den aktuella leverantSren den 25 maj 2016. Rekal

Svenska AB:s Gverklagande kom in till kammarritten den 2 juni 2016.

Eftersom avtal slutits mellan den upphandlande myndigheten och leveran-
toren far verprévning av upphandlingen inte ske. Rekal Svenska AB:s
overklagande kan dérfor, trots att det gjorts inom Sverklagandetiden, inte

foranleda ndgon provning i sak. Overklagandet ska dérfor avvisas.




KAMMARRATTEN BESLUT

I JONKOPING
Mal nr 1658-16

se bilaga B (formulér 9).

Kammarrittslagmannen Peder Liljeqvist (ordforande) och kammarrétts-
radet Goran Mattsson (referent) har deltagit i avgSrandet.

HUR OVERKLAGA}{,




Bilaga A

1
FORVALTNINGSRATTEN DOM M3l nr
1 VAXJO 2016-05-12 697-16, 714-16
Meddelad i
Vixjo
SOKANDE
1. Rekal Svenska AB, 556290-3871
Box 2

646 21 Gnesta

2. AB Helmer Nilsson, 556392-1765
Box 3253
350 53 Vixjo

MOTPART
Landstinget Blekinge
Affirsenheten

371 81 Karlskrona

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar Rekal Svenska AB:s ansdkan om overprévning.

Forvaltningsritten avslar AB Helmer Nilssons anstkan om dverprovaing.

Dok.Id 133343
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BAKGRUND

Landstinget Blekinge (landstinget) har genomfort en upphandling av ramav-
tal av kemisktekniskt material till Landstinget Blekinge samt Region Kro-
noberg. Upphandlingen var uppdelad i 7 delar med sammanlagt 13 position-
er. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet avsags att antas pd varje po-
sition. Enligt tilldelningsbesked den 25 januari 2016 antogs Rekal Svenska
AB (Rekal) under position 11, AB Helmer Nilsson (Helmer Nilsson) antogs
under position 12 och Diversey Sverige AB (Diversey) antogs avseende
dvriga positioner. Upphandlingsformen var dppet forfarande. Fyra anbud

inkom.
YRKANDEN M.M

Rekal

Rekal ansdker om &verprdvning och yrkar att utvirderingen ska goras om. I
huvudsak anfor Rekal foljande. Diversey har under position 4 uppgett en
dosering av sin produkt med 0,2 g/ liter vatten och priset 32,00/ kg. Vid
samtliga upphandlingar som bolaget deltagit i under ar 2014 och 2015 har
aldrig uppgetts ett dosering understigande 0,4 g/liter vatten for produkten
Suma Unison Special G4, art 7516082. Nu dr dosetringen 50 procent lagre.
Landstinget utforde en test p en diskmaskin for att sikerstélla att Diverseys
produkt innehdll den angivna dosen. Protokoll Sver hur testet utfordes bifo-
gades inte till rapporten. Det framgick inte hur mnga diskbackar som dis-
kats, forbrukning av vatten och diskmedel. Diversey sdger sig inte kunna
uppge vilken dosering de aktuella enheterna &r instéllda pa. Landstinget bor
foreldggas att genomfdra ny provtagning av diskmedelsdoseringen och att
Rekal ska f3 ritt att deltaga vid detta tillfille och utf6ra kontroller. Om prov-
tagningen visar att doseringen #r felaktig ska forvaltningsrétten forordna att
utvirderingen gdrs om och att Diverseys anbud forkastas. Alternativt ska

upphandlingen goras om. Rekal lider skada av landstingets fel.
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Helmer Nilsson

Helmer Nilsson ansoker om éverprévning och yrkar att utvirderingen ska
giras om eftersom vinnande anbudet har antagit pa felaktiga uppgifter. Di-
versey har vid tidigare upphandlingar &r 2014 och 2015 alltid angett 0,4
g/liter vilket &r en hogre dosering. Det &r kint i branschen att 0,2 g/liter inte
ger ren disk. Enligt testbilagan behovdes inte test utforas dé produkten
Suma Unison Special G4 redan var kiind av anvindarna. Medlet fick ndd
sitt omddme. Om medlet var kint med den ldgre doseringen framgér inte
eftersom inga riktiga testprotokoll uppvisats. Testperioden pa ndgra dagar &r
alldeles for kort tid for att kunna se funktionaliteten hos en vara. Det borde
ha pagétt under en manad. Det borde dven ha deltagit utomstéende specia-
lister. Det framgar inte heller hur maénga diskbackar som diskats, vattenitr-
brukningen eller diskmedelsforbrukningen under denna period. Helmer

Nilsson lider ekonomisk skada p.g.a. uteblivet avtal.

Landstinget Blekinge

Landstinget Blekinge motsiiter sig bifall till ansSkningarna och anfor i hu-
vudsak foljande. Diversey har i sitt anbud angett en dosering pa 0,2 g/liter
vatten. Till sitt anbud bifogades ett produktblad med angiven rekommende-
rad dosering pa 0,2-0,8 g diskmedel per 1 liter mjukt vatten, d.v.s. inte 0,4-2
som felaktigt forts fram. Landstinget har ingen anledning att ifrdgasitta
dessa uppgifter. Avtalsspérren forlangdes avseende position 4. Under denna
tid har kontroller gjorts. Testet gjordes i normaldrift och inte i sirskild test-
miljs. Det framgick inga visentliga data av vikt i testprotokollet varfor det
inte bifogades rapporten. Diversey har uppgett att bolaget under &r 2015 har
uppdaterat sina produktblad efter att ha genomgatt en Sversyn av produktens
doseringsintervall, Landstinget har inte agerat i strid mot LOU. Det har inte

funnits anledning att ifrdgasitta inléimnade uppgifter frén Diversey.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantGrer
pA ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett Gppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestéim-
melse i denna lag och detta har medfért att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Domstolen har enbart
att prova vad som omfattas av parternas yrkanden samt dberopade handling-
ar. Vidare har domstolen inga méjligheter att exempelvis férordna om att

upphandlande myndighet ska utféra nya tester.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning

I forfragningsunderlagets anbudsmall under position 4 anges bl.a. att leve-
rantdren ska ange dosering i g/ml per liter vatten vid standarddisk. Tillsam-
mans med ett antal andra uppgifter riknas ett jaimforpris fram. I upphand-
lingsmal #r det som huvudregel s6kandena som har bevisbdrdan for upp-
handlande myndighet har agerat i strid mot LOU. Detta innebér att det alig-
ger sdkandena att visa att vinnande bolagets dosering &r felaktig. Sokandena
har ifrigasatt Landstingets tester samt pastatt att det &r allmént ként att 0,2
g/liter inte ger ren disk. Detta 4r inte tillrdckligt for att visa att vinnande bo-
laget inte uppfyller stéllda krav. Rekal och Helmer Nilsson har sdlunda inte
visat att Landstinget agerat i strid mot LOU. Deras ansSkningar ska siledes

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109-1D-LOU)

Per Hansson
rddman

Foredragande: Helene Larsson



