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Ombud: advokaten Peter Olofsson
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MOTPART
Hassleholms kommun

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU
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Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 méndag—fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Hissleholms kommun pébdrjade en upphandling av Skyltbil (dnr TF
2019/552). Av tilldelningsbeslut den 18 oktober 2019 framgér att kommu-
nen beslutat att anbudet fran Tofta Bil i Kristianstad AB (Tofta Bil) ska an-
tas i upphandlingen. Kommunen har dérefter, den 2 februari 2020, beslutat
att aterkalla tilldelningsbeslutet och avbryta upphandlingen pa grund av

bristande konkurrens.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Tofta Bil ansoker om dverprovning av beslutet och yrkar att forvaltningsrét-
ten ska upphéva detta. Till stod for talan har anforts bl.a. féljande. Kommu-
nen saknar godtagbara skil att avbryta upphandlingen. Beslutet ar godtyck-
ligt och strider mot 1 kap. 9 § LOU. Kommunen har fattade tilldelningsbe-
slut 1 upphandlingen den 18 oktober 2019 efter att bara ha fitt in ett anbud i
upphandlingen. Beslutet att avbryta upphandlingen fattades den 6 januari
2020 och delgavs Tofta Bil den 10 januari 2020, dvs. ndrmare tre manader
efter tilldelningen. Till f61jd av beslutet att avbryta upphandlingen har bola-
get lidit eller kan komma att lida skada. Bristande konkurrens kan vara ett
sakligt godtagbart skil att avbryta en upphandling. I denna upphandling kan
det egentliga skilet inte vara att det saknas konkurrens eftersom detta stod
klart for kommunen redan nér tilldelningsbeslutet fattades. Med héansyn till
tidsutdrékten till avbrytandebeslutet och med hinsyn till de kontakter som
forevarit och dar till och med avtal skickats till Tofta Bil for paskrift ar det
uppenbart att skélet for att avbryta upphandlingen &r nagot annat &n det upp-
givna. Det senare pastdendet om att budgetutrymme inte forelag ifrigasitts.
Dels antogs ju Tofta Bils anbud, dels forde bolaget dérefter diskussioner
med kommunen om prispaslag enligt ingiven mailkorrenspondens. For
Tofta Bil dr det uppenbart att kommunens avbrytande av upphandlingen vi-

lar pa i efterhand konstruerade, godtyckliga, skil.
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Hidissleholms kommun bestrider yrkandet och har anfort bla. foljande. Kom-
munen har avbrutit upphandlingen och éterkallat tilldelningsbeslutet pa
grund av bristande konkurrens. Endast ett anbud inkom. Beslutet &r inte
godtyckligt. Beslutet &r sakligt grundat och det stir utom allt rimligt tvivel
att det forelag bristande konkurrens och att sokandens anbud 6verskrider
kommunens budgeterade medel. Tilldelning borde inte ha skett da det var
bristande konkurrens och kommunens budgeterade medel for skyltbil ar
cirka 620 000 kr och s6kandens anbud dr 100 000 kr 6ver kommunens bud-
get. Det framgar av punkt 1.4 Omfattning i upphandlingsdokumentet att det
totala anbudsvirdet uppskattas till ca 600 000 kr exklusive moms. Kommu-
nen har inga ekonomiska medel att inhandla s6kandens skyltbil. Innan kom-
munen fattade beslut om att iterkalla tilldelning och avbryta upphandlingen
gjordes en marknadsundersdkning i form av offertforfrdgan med samma
kravstéllning till andra bilforetag for att fi konkurrerande prisbild och for att
sakerstélla att kommunens budget dr korrekt uppskattad. Att aterkallande
och avbrytande har skett ndgra manader efter tilldelning har ingen betydelse
eftersom avtal inte har ingétts. Det finns ingen lagreglerad tidsgrans for nar
ett aterkallande av tilldelningsbeslut kan ske. Kommunen har saledes haft
ratt att avbryta upphandlingen med bristande konkurrens och dverskriden

budget som saklig grund.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

Av praxis framgar att en upphandlande myndighet har mojlighet att sdvil
aterkalla som fatta nya tilldelningsbeslut fram till dess att avtal har tecknats
1 en upphandling. Vidare kan upphandlande myndighet fram till dess att av-
tal har tecknats besluta att avbryta en upphandling. Ett beslut att avbryta en
upphandling maste dock vila pa sakligt godtagbara skél och far inte vara
godtyckligt. Det dr den upphandlande myndigheten eller enheten som ska
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visa att det foreligger sakligt godtagbara skil for att avbryta en upphand-

ling.

Se i sammanhanget vad som har anforts och dberopats i bl.a. Kammarrétten
1 Sundsvalls dom den 25 oktober 2017 i mal nr 1702-17, Kammarratten i
Stockholms dom den 23 januari 2013 i mal nr 4691-12 och Kammarrétten i

Goteborgs dom den 18 september 2012 1 mal nr 4464-11.

Forvaltningsrdttens bedomning

I forevarande mal har Hissleholms kommun som skél for sitt beslut att av-
bryta den aktuella upphandlingen uppgivit dels bristande konkurrens, dels
att anbudet ar for dyrt. Saval bristande konkurrens som for dyra anbud kan
utgora sakliga skal for att avbryta en upphandling. Det har 1 malet inte fram-
kommit annat dn att kommunens beslut har grundat sig pd de skil som har
angivits 1 beslutet och att de bedomningar som dérvid har gjorts har varit
sakligt motiverade. Kommunen har ddrmed haft fog for sitt beslut att av-
bryta upphandlingen. Yrkandet om ingripande enligt LOU ska ddrmed av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Henrik Hedberg

Radman

Anna Aktermo har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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