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BAKGRUND

Landstinget i Uppsala ldn (landstinget) har genom Sppet forfarande ge-
nomfért en upphandling bendmnd *Operationsbord, dnr UPPH2012-0124”
(upphandlingen). Genom tilldelningsbeslut den 19 november 2012 beslu-
tade landstinget att anta anbud fran Mediplast AB.

YRKANDEN M.M.
Medirum AB (Medirum) ansdker om $verprovning och yrkar att upphand-
o lingen ska réttas pa sa sétt att anbudsutvirderingen ska goras om, varvid

Medirums anbud ska kvalificeras till utviirdering. Till stod for sitt yrkande

anfor Medirum bl.a. foljande. Medirums anbud uppfyller samtliga stéllda,

ovillkorliga krav och skulle ddrmed rétteligen ha utviirderats av lands-
tinget. Eftersom det inte séllan visar sig att sjukhusens behov i praktiken &r
négot annorlunda &n vad som forutsétts nar forfragningsunderlag uppréttas
offererade Medirum en prislista géllande sddana operationsbord och tillbe-
hor som efterfrigades samt en rad andra tillbehor. Bolagets anbud innehdll
emellertid ett uppenbart fel. De priser som offererats enligt prislistan i an-
budet var felaktigt summerade i de konfigureringsforslag, vilka inneh6ll en
hanvisning till prislistan, som limnades enligt landstingets specificerade
behov. Medirum har pa uppmaning av landstinget inkommit med en rét-
telse av detta uppenbara fel. Réttelsen har dock inte beaktats/accepterats av
landstinget. En upphandlande myndighet ar skyldig att 1ata en anbudsgi-
vare rétta uppenbara felrikningar eller andra uppenbara fel i ett anbud.

Landstingets forfarande strider mot de grundldggande gemenskapsréttsliga

principerna om forutsebarhet, transparens och likabehandling enligt LOU.
~ For det fall Medirums anbud skulle ha utvérderats skulle anbudet ha varit
det ekonomiskt mest fordelaktiga och anbudet skulle dérmed ha antagits i
upphandlingen. Bristerna i upphandlingen &r av allvarlig art och har med-
fort skada eller i vart fall risk for skada for Medirum. Landstinget har pé-
stitt att Medirums anbud forkastades sedan Medirum efter forfragan om

fortydligande istillet inkommit med nya priser och nya forslag pd infast-
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ning av operationsbord 1 golv i sitt anbud. Landstingets pastdende om att

Medirum inkommit med nya uppgifter 4r emellertid felaktigt.

Landstinget bestrider bifall till Medirums yrkande och anfor bl.a. f6ljande.
Det forelag grund for uteslutande av Medirums anbud fran en vidare utvér-
dering. Landstinget har genom forfragningsunderlaget vefterfré’lgat bl.a. fyra
fasta operationsbord samt genom option ytterligare tvé operationsbord,
varav ett fast och ett mobilt. Harutover efterfrigades bl.a. en fjarrkontroll
till vart och ett av borden samt en extra fjarrkontroll. Av forfrégningsun-
derlaget framgér att optionen skulle komma att utvirderas varmed det vik-

tade priset skulle sammanstillas for utvisande av det ekonomiskt mest for-

delaktiga anbudet. D4 upphandlingen har genomf&rts genom dppet forfa-
rande saknades forhandlingsutrymme. Vart och ett av operationsborden
bestér av en pelare och en operationsbordsstopp. Fyra fasta pelare samt
option pa ytterligare en fast pelare och en mobil pelare efterfragades sale-
des. Medirum hade i sitt ursprungliga anbud, d.v.s. det anbud som ldmna-
des innan anbudstiden hade 16pt ut, limnat uppgifter pa ett sdtt som inne-
bar att anbudet inte gick att utvirdera. Géllande fasta pelare hade Medirum
lamnat prisuppgift omfattande tvé fasta pelare, montageset for dessa, tre
fjarrkontroller samt tva laddare utan att specificera négot produktpris. Av-
seende mobil pelare hade Medirum ldmnat prisuppgift omfattande tvé pe-
lare, tre fjirrkontroller och tvé laddare utan att specificera nagot produkt-
pris. Det var darfor inte méjligt for landstinget att utlésa vare sig priset per

produkt eller det sammantagna priset for det som efterfrigades, d.v.s. fem

fasta pelare, en mobil pelare och sju fjérrkontroller. Av denna anledning
ombads Medirum via mail den 6 november 2012 att inkomma med ett or-
fydli gande av sitt anbud. Medirum hade emellertid sjdlvmant den 21 au-
gusti 2012, det vill séiga efter anbudstidens utgang, inkommit med juste-
rade priser avseende fasta pelare. P& landstingets begéran fortydligade
Medirum det sist inlimnade anbudet genom att specificera prisuppgifterna.

Medirum frangick emellertid da de ursprungliga priser som ldmnats ide
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tva forsta anbuden. Det sammanlagda priset i det sista anbudet Sverens-
stimde inte med tidigare limnande totalpriser och priserna for samtliga
offererade 16sningar blev ligre genom det sista anbudet. Medirums pésta-
ende om att det andra anbudet skulle innehalla uppenbara skrivfel framstér
som en efterhandskonstruktion eftersom Medirum vid inldmnandet av det
andra anbudet angav att det limnats felaktiga uppgifter i det forsta anbudet.
Det kan i vart fall inte pastas att landstinget borde ha insett att det andra

anbudet innehdll uppenbara skrivfel. Vid inldimnandet av det tredje anbudet

tillfosrde Medirum dven nya artiklar till sitt anbud genom att offerera pro-
dukter med nya artikelnummer avseende fast pelare och fjarrkontroll. En-

ligt landstingets mening rader det ingen tvekan om att de nytillférda upp-

gifterna utgor otilldtna kompletteringar till Medirums f(‘jrsté och andra in-
lamnade anbud. I punkten 1.4.2. i forfragningsunderlaget anges att "En
opreciserad listning av priser kommer att betraktas som alt den till fullo
skall summeras". Medirum har bifogat just en sddan ospecificerad lista,
d.v.s. en prislista som omfattar produkter langt utover vad som upphand-
lats. Aven om prislistan har kunnat beaktas pa annat sdtt &n det sétt som
angavs i forfrigningsunderlaget har Medirum genom det tredje anbudet
sven offererat produkter med artikelnummer som saknades i det tidigare
anbudet, vilket utgor en otillaten komplettering. Mot bakgrund av att det
= forsta och andra anbudet inte har gatt ait utvirdera samt att det i det tredje
anbudet har tillforts nya prisuppgifter samt otillatna kompletteringar har

landstinget ritteligen forkastat Medirums anbud frén vidare utvérdering

och négot skil for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte.

Medirum anfér hirefter bl.a. foljande. Det ér ett felaktigt pastdende att
Medirum skulle ha ldmnat tre anbud. Medirum har endast ldmnat ett an-
bud. Det forhallande att Medirum inkommit med réttelser av uppenbara fel,
delvis p4 landstingets begéran, medfor givetvis inte att ndgot nytt anbud
har ldmnats. Medirum har inte inkommit med négra nya prisuppgifter.

Samtliga priser har funnits med i Medirums ursprungliga anbud. Samman-
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rdkningen av priserna har dock, s som Medirum har redogjort for, varit
felaktig. Landstinget gér sven gillande att Medirums anbud inte kunde
utvirderas eftersom tillverkaren av de produkter som Medirum offererat
sndrat artikelnummer avseende nagon av de offererade produkterna. For-
hallandet att artikelnumret dndras medfor givetvis inte att det &r friga om
en ny produkt eller att anbudet inte kan utvérderas. Vad Medirum forstér
gor landstinget inte géllande att de dndrade artikelnumren medfor att Medi-
tum offererat andra produkter &n vad som ursprungligen skett. Om lands-
= tinget skulle gora gillande att Medirum, genom sina rittelser, har offererat
andra produkter 4n de som fanns med i det ursprungliga anbudet bor detta

klargoras. Det &r riktigt att det i forfragningsunderlaget anges att en opreci-

serad listning av priser kommer att betraktas som att den till fullo ska
summeras. Medirums anbud innehéller emellertid inte ndgon “opreciserad
listning av priser”. Av Medirums priser framgar tydligt vilken produkt som
avses med respektive pris. Varje offererat pris &r saledes preciserat. Medi-
rum gor inte gillande att prislistan som sadan skulle ha utvirderats. Det
faktum att prislistan 4r en del av Medirums anbud och att priserna i denna
inte korresponderar med Medirums konfigureringsférslag medfor att det
maste ha statt helt klart for landstinget att Medirums anbud inneh6ll up-
penbara fel. Detta bekriftas ocksa av landstingets begiran om fortydli-

gande.

DOMSKAL

Fragan i malet dr om de justeringar Medirum har vidtagit av sitt anbud ut-
gor tilldtna réttelser av uppenbara fel i enlighet med bestdmmelsen i 9 kap.
8 § forsta stycket LOU och det pd forekommen anledning finns skal till
ingripande mot landstingets upphandling enligt 16 kap. 6 § LOU.

I 9 kap. 8 § forsta stycket LOU anges att en upphandlande myndighet far
tillata att en anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskriv-

ning eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller
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anbudet. Bestimmelsen gor det sdledes mdjligt f6r en upphandlande myn-
dighet att tillita en anbudssdkande eller anbudsgivare att ritta en uppenbar
felskrivning eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel. Det finns
emellertid inte ndgot krav pa att upphandlande myndighet maste tillata en
rittelse av ett uppenbart fel. (se Rosén Andersson, Miihlenbock, Willquist,

Svensson — Lagen om offentlig upphandling — En kommentar s. 365 £.).

19 kap. 8 § LOU andra stycket anges att myndigheten far begéra att en

anbudsansékan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegréansning. Att tortydliga

eller komplettera ndgot forutsitter att det redan finns uppgifter som kan

fortydligas eller kompletteras och innebér att redan lamnade uppgifter
konkretiseras. (se Rosén Andersson, Mithlenbock, Willquist, Svensson —

Lagen om offentlig upphandling — En kommentar s. 366 f.)

Av punkt 1.3.3 i forfrigningsunderlaget framgar att landstinget har efter-
fragat prisuppgifter avseende fem fasta operationsbord samt ett mobilt op-
erationsbord. Vidare har en topp och en transportvagn till varje operations-
bord samt vissa tillbehor efterfrigats. Varje operationsbord innefattar bl.a.
en pelare. Medirum har i sitt anbud gillande fasta pelare lamnat prisuppgift
avseende tva fasta pelare med montageset, tre fjérrkontroller och tva lad-
dare samt géllande mobil pelare ldmnat prisuppgift avseende tva pelare, tre

fjrrkontroller och tvé laddare utan att specificera priset pa respektive pro-

%‘é& dukt. Efter anbudstidens utging inkom Medirum sjilvmant med en juste-

ring avseende priser pd fasta pelare. Landstinget har hirefter begért in ett
fortydligande av Medirum géllande specificerande prisuppgifter for att
landstinget skulle kunna gora en utvirdering utifrén underlaget i upphand-
lingen. Sedan Medirum hade justerat prisuppgifterna fann landstinget att
dessa inte stimde dverens med de tidigare anbudens totalsummor samt att
Medirum 4ven hade offererat produkter med artikelnummer som saknades

i de tidigare anbuden. Landstinget forkastade dérfor Medirums anbud.
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Medirum har anfért att de justeringar som vidtagits utgor réttelser av up-
penbara fel eftersom priserna som offererats enligt prislistan 1 anbudet var
felaktigt summerade i de konfigureringsforslag som anbudet innehdll.
Medirum har dock enligt forvaltningsrittens mening inte har lyckats visa
att de justeringar som gjorts har avsett réttelser av uppenbara fel och att det
ursprungliga anbudspriset inte har &ndrats. De prisuppgifter som ldmnats
efter begiran om fortydligande kan enligt forvaltningsréttens bedomning
inte beddmas pa annat sétt &n att nya uppgifter har tillforts anbudet ef-
tersom prisuppgifterna som dé ldmnats inte Sverensstdmmer med de priser
som ldmnats innan den sista justeringen. Omsténdigheten att Medirum har
bifogat en omfattande prislista till sitt anbudmedfor inte annan beddomning
da denna fven innefattade produkter utver vad som efterfrigats av lands-
tinget. Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Medirum har fore-
tagit en otilliten komplettering av anbudet, varvid det har funnits skél for
landstinget att utesluta Medirum frén en vidare utvirdering 1 upphandling-
en. Skil for ingripande enligt LOU foreligger inte. Ansbkan om &verprov-

ning ska séledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A-LOU)
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Sabina Kronholm

forvaltningsréttsfiskal

Malet har foredragits av Kristine Nilsson.




