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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stockholms lins landsting, Hélso- och sjukvéirdsndmnden, (SLL) genomfor
en upphandling avseende uppsdkande verksambet till vissa dldre och funk-
tionshindrade som omfattas av det reformerade tandvardsstédet i Stock-
holms 14n, SLL 1203. Ndmnden har i tilldelningsbeslut daterat den 21 okto-
ber 2008 meddelat att nimnden har for avsikt att inga avtal med H.F. Oral
Care AB avseende sju ansvarsomraden. Betriffande vriga ansvarsomraden

avser namnden att teckna avtal med andra leverantorer.

H.F. Oral Care AB (Oral Care) ans6ker om dverprévning enligt LOU och
yrkar i forsta hand att upphandlingen ska goras om och i andra hand att
lansritten ska besluta att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse
gjorts pa sa sitt att LA Romain KB:s och 3D Dentomed AB:s anbud forkas-
tas och Folktandvarden i Stockholms lin AB:s anbud inte accepteras avse-
ende de atta anbudsomriden dir Folktandvérden erbjudit orimligt léga pri-

ser.

SLL bestrider bifall till anstkan.

PARTERNAS UTVECKLAN AV TALAN

Oral Care anfor till stéd for sina yrkanden bland annat f6ljande.

Tillamplig lag for upphandling

Enligt forfragningsunderlag och tilldelningsbeslut har upphandlingen ge-
nomforts som en forenklad upphandling enligt lag (1992:1528) om offentlig
upphandling, ALOU, vilken upphévdes den 31 december 2007. Upphand-

lande myndigheter har inte rétt att vid upphandling, oavsett forfarande, an-

vénda sig av upphdvd upphandlingslagstiftning. Att tillimpa och hénvisa
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till ALOU innebir att kravet pa transparens och forutsigbarhet i lagen trétts
for nir, varfér upphandlingen ska goras om. Att det forekommer likheter
mellan gammal och ny lagstiftning &r vanligt forekommande och utgér inte

ett godtagbart skil for att tillimpa den gamla lagstiftningen.
Miljokrav

Enligt forfrigningsunderlaget punkt 1.17 ska anbudsgivaren bekrifta att
denna godkénner avtalsvillkoren i avtalsmallen inklusive bilagor i sin hel-

het. T avtalsbestimmelserna anges bland annat féljande.

”Leverantdr som har avtal med SLL med en sammanlagt ersittning overstigande 15 Mkr
per &r, skall vara klar for miljdcertifiering vid utgéngen av &r 2009 /.../ Kraven avseende
miljocertifiering &r kopplad till den mélrelaterade erséttningen enligt Uppfoljningsplan
Milj6. Leverant6r som har avtal med SLL med en sammanlagd ersittning understigande
15 Mkr per ar skall miljédiplomeras under ar 2009 /.../ Miljodiplomering &r kopplad till
den mélrelaterade ersdttningen enligt Uppfoljningsplan Milj6.”

Enligt punkt 23.4 i avtalsmallen har SLL rétt att avrikna tva promille frén
foregdende &rs utbetalda erséttning om leverant6ren ej uppnér de angivna

kraven pa miljocertifiering, alternativt miljodiplomering.

Oral Care har ett strukturerat miljdarbete men dr inte milj6certifierat och
innehar inte miljédiplom, vilket stélls krav pé i kravspecifikationen. En
upphandlande myndighet kan begira att leverantoren intygar att stéllda krav
pa atgirder for miljoledning uppfylls. Standarder f6r milj6ledning kan vara
ett sitt att bevisa detta. Bevismedel kan vara certifikat enligt ISO 14001,
EMAS (Eco Management and Audit Scheme) eller likvédrdigt. Andra be-
vismedel méste sdledes godtas. Alla leverantorer ska ges en mojlighet att
visa att de kan fullgora villkoren. Enligt villkoren i den aktuella upphand-
lingen ska leveranttren senast den 10 januari 2009 vara antingen miljocerti-
fierad enligt ISO 14001 eller inneha ett miljédiplom. Négra likvérdiga certi-
fieringar eller diplom forefaller inte godtas. SLL har inte mdjlighet att stélla

sddana krav utan att samtidigt godkénna likvérdiga atgérder.
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Enligt EG-direktiven och den svenska upphandlingslagstiftningen ska skill-
nad goras mellan prévning av anbudsgivarnas ldmplighet och utvérdering
av anbud (art. 44 dir. 2004/18/EG och 11 kap. 1 § LOU). Detta har &ven
bekriftats av EG-domstolen (méal C-318/87 p. 15-16 och C-532/06 p. 25-
32). Krav som avser bedémning av leverantérers forméga att utfora upp-
draget hor saledes till kvalificeringsfasen. I den aktuella upphandlingen
framgar det inte om certifierings-/diplomeringskravet &r ett krav pa tjénsten
eller om det #r ett krav pa foretaget. Eftersom det 4r en del av avtalsvillko-
ren och som kan rendera avdrag pé erséttningen verkar det vara en frga om
krav pé tjinsten, vilket i s&dant fall &r fel. SLL har inte vid kvalifikation
eller utvirdering av anbud noterat vilken betydelse krav pa miljcertifie-
ringen haft. SLL har inte heller klargjort om detta &r ett krav for kvalifice-
ring eller ett krav vid utvirderingen samt stéllt ett krav som inte har anvénts
vare sig vid kvalificeringen eller vid utvirderingen. Allmént sett 4r behovs-
analysen viktig vid all upphandling, men pa miljdomradet dr den nirmast
avgorande for att kunna stélla relevanta och befogade krav i forfrignings-
underlaget. Ju noggrannare behoven preciseras, desto mer exakt kan kraven
utformas. Det 4r dven viktigt att géra en marknadsanalys sé att stéllda mil-

jokrav inte oproportionerligt begrénsar konkurrensen vid upphandlingen.

Den modell SLL anvint sig av, med vitessanktionerade kontraktsvillkor,
innebdr ett kringgdende av LOU. De uppstillda kraven ska enligt reglerna
vid offentlig upphandling hanteras i kvalificeringsfasen. Detta fir en sir-
skild betydelse nir endast priset dr avgérande for val av leverantdr. Om
SLL:s kringgdende accepteras finns inga grénser for vilka vitessanktionera-
de kontraktuella krav som upphandlande myndigheter kan stélla pa leveran-

tOrerna.

For att stilla miljokrav vid upphandling av tjénster bor en bedémning goéras

om utférandet av tjinsten medfor ndgon direkt miljopaverkan. Om si inte &r
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fallet kan kravet pa miljéledningssystem enligt Konkurrensverket vara
oproportionerigt (se Miljékrav i offentlig upphandling, Konkurrensverket,
s. 25.) I den aktuella upphandlingen finns inget samband mellan uppdraget
och négon direkt miljépaverkan som inte Oral Care omfattas av pga. for-
fattning eller med nigon indirekt miljopaverkan. Noteras ska &ven att vo-
lym pa utbildning eller uppdrag inte garanteras, vilket kan innebéra ett krav
pa leverantdrens verksamhet utan att leverantoren erhaller nigon ersétining.
Det ska #ven noteras att de krav som stélls dr av standardkaraktar, vilket
talar for att kraven inte &r anpassade for den aktuella upphandlingen. Det
finns ddrmed en stark presumtion for att den upphandlande myndigheten
inte har gjort ndgon behovsanalys. Kravet pa miljocertifiering &r saledes

irrelevant och oproportionerligt.

Med tanke pa analysens komplexitet kan det vara svért for en upphandlande
myndighet att ta fram egna miljékrav som uppfyller lagens krav, d.v.s. dr
vetenskapligt grundade och inte begrénsar konkurrensen. SLL:s egen “certi-
fiering” miljédiplom uppfyller inte lagens krav och begrinsar konkurren-

sen.

Om myndigheten begir alltfor omfattande dokumentation vid upphandling-
en kan en del leverantorer, inte minst smé, avst fran att I&mna anbud. Ge-
nom att stiilla de aktuella kraven p certifiering, alternativt miljédiplom,
belastas mindre organisationer p4 ett sitt som inte &r férsvarbart med tanke
pa uppdraget samt da det inte ges nagra garantier for ett uppdrag &ven om
en liten aktor far ett eller nagra omraden. Aven pa denna grund &r det av

SLL uppstillda miljokravet oproportionerligt.

SLL menar att det inte foreligger nagon férvéntan pa miljocertifiering enligt
ISO 14001 pa Oral Care. Det ska dock noteras att omséttningskravet inte &r
begrénsat till den aktuella upphandlingen da villkoret omfattar samtliga

kontrakt som vérdgivaren har med SLL. For det fall Oral Care erhéller
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- andra upphandlingskontrakt med SLL under kontraktstiden med resultatet
att det totala kontraktsvirdet 6verstiger 15 mkr kommer kravet pa miljdcer-
tifiering att aktiveras. Effekten av detta blir ocksa att Oral Care vid en ny
upphandling med SLL maste rikna med certifieringskravet, alternativt
minskad ersittning. Oral Care far d i den nya upphandlingen en annan si-
tuation 4n konkurrenterna, vilka kan klara sig med en miljédiplomering.
Villkoret &r ocksa for otydligt da leverantSren har svért att veta om och nér
kravet pa miljScertifiering faktiskt intréder, da det &r om&jligt att veta nér
och om det totala kontraktsvérdet kommer att 6verstiga 15 mkr. Aven om
bolaget ligger ner tid och resurser for en miljédiplomering kan denna re-
sursinvestering bli bortkastad om kravet pa miljocertifiering intrdder. Det
kan i detta sammanhang ocksé noteras att SLL 4r huvudsaklig upphandlare

av de tjinster som Oral Care tilthandahaller.

Ett krav som baseras pa omsittning strider &ven mot likabehandlingsprinci-
pen d& olika leverantdrer kan triffas av olika villkor for utférande av sam-
ma tjénst. Eftersom kostnaden for milj6certifiering enligt ISO 14001 upp-
skattas kosta 0,5-1 Mkr blir det en stor skillnad f6r de leverantdrer som om-
fattas av kravet i forhallande till de leverant6rer som klarar sig med en mil-

jodiplomering.

Enligt SLL renderar ej uppfylld miljodiplomering/miljocertifiering till ett
mindre intiktsavdrag. Det #r inte ovanligt att priset 4r direkt styrande sé
som ligsta pris var urvalskriteriet vid den aktuella upphandlingen. En vérd-
givare, vars verksamhet i princip #r baserad pa uppdrag frén landstinget,
sétter sina priser i konkurrens med andra for att erhalla upphandlingskon-
trakt med resultatet att vinstmarginalerna blir mycket pressade. Om vinst-
marginalen ligger pd 2-3 procent innebir ett avdrag med 2 promille p4 kon-

traktspriset att vinsten for bolaget minskar med 4-10 procent.



Sida 7
LANSRATTENI DOM 21919-08
STOCKHOLMS LAN

Minskade vinstmarginaler péverkar Oral Care negativt pa kort och lang
sikt. Vinstmarginaler skapar &ven méjligheter for investeringar i miljétek-
nik och internt miljoarbete. Genom att minska Oral Cares mojligheter hér-
till motverkar bestimmelsen, sdsom den &r utformad, sitt syfte. For en aktor
som inte dr skattefinansierad och som verkar pé en hért konkurrensutsatt
marknad dr ett avdrag med 4-10 procent av vinstmarginalen inte ett mindre

intdktsavdrag. Bestdmmelsen strider mot proportionalitetsprincipen.

Sévitt avser miljodiplomering gor SLL géllande att kostnaden huvudsakli-
gen dr begrinsad till ndgra timmar grundlidggande milj6utbildning f6r minst
50 procent av personalen. Det framgér emellertid inte hur stor andel av per-
sonalen som omfattas. 50 procent av all personal inklusive extrapersonal
kan bli fler personer &n vad som #r tillsvidareanstéllda. Det skulle innebéra
stora kostnader och medfora ett stort produktionsbortfall om alla tillsvida-
reanstillda ska ga en utbildning. For ett bolag med 100 anstéllda ska 50
personer genomga en halv dags utbildning motsvarande en sammanlagd tid
om 200 timmar. Alternativintékten &r 1 000 kr per timme. Milj6diplome-
ringen skulle da kosta bolaget 200 000 kr. Bolaget méste dven ges mojlig-
het att p4 annat sétt visa att hela eller del av personalen redan har motsva-

rande kunskap.

Vidare far leverantSrer med en stor andel anstélld personal ytterligare kost-
nader jamfort med leverantdrer med en stor andel underleverantérer samt
att malet om 50 procent inte kommer att uppnds for leverantorer med
mé’mgé underleverant6rer. I en leverantér med manga underleverantorer
kommer endast en mycket liten andel av personalen som utfor uppdrag at
SLL att ha den av SLL uppstillda miljoutbildningen. Da effekten av kravet
i princip inte far ndgon verkan hos de leverantérer som anlitar ménga un-

derleverantdrer kan kravet inte anses vara proportionerligt.
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Enligt villkoren ska leverantéren senast den 10 januari 2009 vara antingen
miljocertifierat enligt ISO 14001 eller inneha ett miljédiplom. Detta tids-
krav kommer inte att uppfyllas av ndgon leverantér. Det kan ocksa vara sd
att andra leverantorer har avstatt frin att 1imna anbud pa grund av att tiden
for att uppfylla kravet varit for kort. Om detta krav inte langre uppfylls av
nigon leverantér méste upphandlingen géras om pa grund av likabehand-

lingspsincipen.

Miljseertifierings-/miljédiplomeringskravet innebér en dvertrddelse av de
allménna principerna om offentlig upphandling och kan inte likas genom
rattelse. Det #r vidare osikert om de krav som stéllts upp &r lagenliga. Upp-

handlingen maste ddrfor gbras om.

Folktandvarden Stockholms Icin AB:s anbud

Folktandvarden Stockholms 1sin AB (Folktandvarden) &r en upphandlande
myndighet. Tvé av kriterierna for att faststdlla huruvida ett statligt &gt bolag
ar att betrakta som en upphandlande myndighet eller ¢j &r en bedémning av
huruvida det statligt #gda bolaget kan g# i konkurs och om bolaget tillgodo-
ser allminhetens intresse. Folktandvérden tillgodoser sadant intresse och
skulle inte tillatas g i konkurs. Folktandvarden finansieras med allménna
medel, t.ex. genom betydande aktiedgartillskott fran landstinget, och till
skillnad fran privata aktorer har Folktandvarden ocks4 erhdllit offentliga
medel for att handikappanpassa sina mottagningar. Folktandvérden konkur-
rerar ddrmed med privata aktorer under andra forutsittningar &n de som styr

de privata aktorernas verksamhet.

Folktandvarden har i sitt anbud for &tta omréden angett pris per munhélso-
bedomning till 99 kr och pris per person f6r utbildning till 1 kr. For dessa

omraden har Folktandvarden tilldelats kontrakt. Som en jamforelse kan
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nimnas att FolktandvAarden f6r ett annat omrade 1dmnat pris om 500 kr re-
spektive 100 kr. Efter en begéran om fortydligande daterad den 19 septem-
ber 2008 bekriftade Folktandvérden att de lamnade priserna for de 4tta om-
rédena var 99 kr respektive 1 kr. SLL begérde ingen motivering till varfor
det egeniigda foretaget kunde 1dmna extremt ldga anbudspriser i de aktuella

omradena.

Om Folktandvéarden tillts att Jimna konkurrenssnedvridande priser triads de
allménna principerna for offentlig upphandling for nér. Detta da det kan
befaras att de av Folktandvarden ldmnade priserna utgor ett otillatet stats-
stdd. For att en statlig stodatgérd ska anses falla under Artikel 87 (1) EG
krdvs att fyra kumulativa kriterier &r uppfyllda, Dessa ska bedtmas pé ett
objektivt sitt och inte utifran stddets pastddda syfte. For det forsta ska sto-
det ges av staten eller komma fran statliga medel, det ska snedvrida eller
hota att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller produk-
tion samt paverka handeln mellan medlemsstaterna. Ett statligt stod sned-
vrider konkurrensen da det gynnar ett visst féretag. EG-domstolen har klas-
sificerat bade positiva och negativa atgérder som stod. Det récker med att
stodet underlittar foretagets normala budget for att kriteriet ska vara upp-
fyllt. EG-domstolen har bland annat ansett att kriteriet varit uppfyllt da for-

séljning av varor eller tjanster skett till formanligare pris.

SLL #r en del av staten. Folktandvarden #r ett landstingskontrollerat foretag
som finansieras av allménna (statliga) medel. Genom att Folktandvérden
tillats, och dérmed kan, ligga anbud vars priser dr visentligen mycket ligre
an andra anbudsgivares, snedvrids konkurrensen. Privatdgda foretag, savil
svenska som utldndska, kan inte limna motsvarande priser. Ddrmed gynnas

Folktandvérden pa ett sétt som paverkar samhandeln mellan staterna.

Genom att acceptera Folktandvardens anbud och inte nérmare efterfriga en

motivering till varfor Folktandvarden kan erbjuda de ifrdgavarande priserna
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har SLL tilldelat Folktandvérden 4tta omriden i strid med de allménna
principerna for offentlig upphandling. Upphandling ska ske utan att sned-
vrida konkurrensen. Genom att acceptera Folktandvardens anbud avseende

&tta omraden har konkurrensen snedvridits.
3D Dentomed AB:s anbud

Forfragningsunderlaget stadgar, i punkt 1.8, att anbudsgivare ska ha en sta-
bil ekonomisk stillning och att SLL, vid den ekonomiska kvalificeringen
kommer att gora en helhetsbedomning av den ekonomiska risken genom att

gora en ekonomisk/finansiell kontroll hos kreditupplysningsforetag.

Anbudsgivaren 3D Dentomed AB (Dentomed) har restférda skatter uppga-
ende till 210 897 kr och en etta i kreditbetyg, dvs. kredit avrades. Dentomed
uppfyller inte det ovan redovisade skall-kravet och ska darfor uteslutas fran

utvirderingen av anbuden.
Dentomed har numera reglerat sina skatteskulder.
La Romain KB:s anbud

La Romain KB (Romain) har inte uppfyllt samtliga skall-krav men har &nd4
utviirderats och tilldelats kontrakt avseende 27 omraden. I forfradgningsun-
derlaget framgér avseende anbudsgivarnas tekniska forméga och kapacitet
att anbudsgivaren ska ha erforderlig bemanning och dimensionering av per-

sonal for att klara uppdraget. Som bevis ska anbudsgivaren “redovisa planerad
organisation for uppdraget innefattande total bemanning samt sammanséttning av personal
dir antalet personer for respektive yrkeskategori beskrivs med avseende pé efterfrigad

kompetens enligt Kravspecifikationen”.

Romain har i sitt anbud, omfattande 30 anbudsomréaden, angett att uppdra-

get i forsta hand ska utforas av namngiven legitimerad tandhygienist och att
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ytterligare medarbetare, vid hindelse av stor tilldelning av omréden, kan
anstillas. SLL har harefter ombett Romain att komplettera och fortydliga
detta vid tva tillfallen.

I ett fortydligande daterat den 29 september 2008 har Romain angett att
bolaget med nuvarande kapacitet endast omfattar 6 omréden. I fortydligan-
de av den 5 oktober 2008 har Romain angett att féretaget i nuvarande form
klarar 15 omréaden och att en tilldelning av fler omréden kommer att 16sas
med rekrytering. Romain har allts8, efter anbudstidens utgang, tillatits &ndra
uppgifterna om den egna kapaciteten, trots att forutsittningarna for upp-
handlingen inte foréndrats. SLL har inte heller varit restriktiva med att be-
gira fortydliganden och kompletteringar (se prop. 2006/07:128 s. 377).
SLL:s agerande har medfért att Romains anbud utvérderats varvid andra

anbudsgivare har missgynnats.

SLL gor, som fr forstés, gillande att Romain redan i fortydligandet den 29
september 2008 redovisade planerad organisation och bemanning. I det
sammanhanget ska noteras att SLL &nda begirde ett nytt fortydligande fran
Romain den 3 oktober 2008. Om Romain enligt SLL uppfyllde kravet redan
i fortydligandet av den 29 oktober 2008 stiller sig Oral Care frigande till
vad fortydligandet den 3 oktober 2008 hade fér syfte.

Romain har vidare, vare sig i anbudet eller i de fortydliganden som ldmnats,
redovisat den planerade organisationen och den totala bemanningen for
uppdraget. I och med att Romain har lagt anbud pa 30 omraden har det &le-
gat Romain att ange detta for de omréden for vilka anbud l&mnats in. Det
kan inte vara tillrickligt att anbudsgivaren endast informerar om att beman-
ningen kommer att 16sas genom rekrytering. Romain har inte uppfyllt skall-

kravet och ska darfor uteslutas fran upphandlingen.
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Uppgiften om nuvarande kapacitet har direkt betydelse for frigan om total
bemanning och planerad organisation. Enligt det ursprungliga anbudet hade
Romain en kapacitet att ta hand om 6 anbudsomréden. Med ytterligare en
anstilld borde séledes Romain ha en kapacitet om ca 12 anbudsomréden. I
ett sédant perspektiv har Romain inte redovisat en planerad organisation
eller total bemanning for samtliga de 30 st anbudsomraden som Romain
lamnat anbud pé. Inte heller har Romain, med en nuvarande kapacitet om 6
omraden formagan att, med endast en ytterligare anstilld, klara av 30 an-
budsomraden. Genom det fortydligande dér Romain i sin nuvarande form
(med en anstilld) plotsligt anser sig ha kapacitet om 15 anbudsomraden,
innebir ytterligare en anstilld att Romain, ur den upphandlande myndighe-
tens perspektiv, genom fortydligandet far kapacitet att klara av samtliga 30

anbudsomraden.

Romain har inte heller beskrivit hur organisationen skulle sékerstélla konti-
nuitet vid sjukdom. Detta 4r sdrskilt anmérkningsvért da enmansforetaget
Romain lagt anbud pa 30 omraden (mer &n 6 000 patienter), trots att man
inte har kapacitet dértill och trots att forfrigningsunderlaget i punkt 5.2 kré-
ver att ”Vid mer bradskande fall med smérta skall leverantoren tillse att den berdttigade
erhaller insatser for nodvindig tandvard inom fyra (4) dagar fran undersdkningstillfallet”.
Vid sjukdom i Romain kan inte, i alla fall inte enligt den beskrivning Ro-
mani gett, utlisas hur Romain sékerstéller kontinuiteten i verksamheten och
ddrmed inte hur Romain tillser att den beréttigade erhaller nodvéndig tand-

vard inom viss tid.

Vidare foreskriver avsnitt 8 i forfragningsunderlaget att »utforandet av uppso-

kande verksamhet i alla delar ska hélla god kvalitet samt beakta individens sjdlvbestdm-

mande, integritet och vérdighet. Munhilsobedomningarna skall bygga pé vedertagna odon-

tologiska principer samt vara i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet.” An-
budsgivarna har att bekrifta att dessa krav uppfylls samt beskriva hur de
uppfylls. I och med att det &r ett krav att anbudsgivarna inte bara ska be-
krdfta att han eller hon uppfyller skall-kravet, utan ocksd beskriva hur detta
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gors, fir anses folja att beskrivningen méste vara av visst innehall och, i
forekommande fall, ddrmed av viss omfattning och med viss precisering. I

annat fall fyller inte kravet pa beskrivning nagon reell funktion.

Uppstkande verksamhet innefattar en méngd olika moment som maste kva-
litetssikras. Bland dessa mérks administrativa rutiner, ledningssystem, hy-
gien- och smittskyddsrutiner samt #ven rutiner for IT-frAgor och etiska fr-
gor. Romains beskrivning av kvalitetsarbete saknar redogorelse for hur
Romain uppritthéller kvaliteten i dessa delar. Det saknar ocksé beskriv-
ningar av hur utférandet av uppdraget kommer att beakta individens sjélv-

bestimmande, integritet och vérdighet.

Betriffande de likare som Romain ska samarbeta med kan framhallas att
SLL inte har genomfort ndgon kvalitetskontroll av dessa. Enligt Oral Cares
egna understkningar 4r ingen av de angivna samarbetstandlékarna med i
Privattandlikarna och det &r ddrmed inte m&jligt att kontrollera huruvida de
har erforderliga patientforsdkringar, nagot som &r allvarligt ur patientsyn-

punkt.

Det ska ocksa noteras att Romain den 7 januari 2009 &dnnu inte &r registre-
rad som arbetsgivare, en process som Romain redan i anbudet angav hade

paborjats.

Romain hade den 31 december 2007 en kassa om 102 189,84 kr och ett eget
kapital om 99 027,81 kr, d.v.s. mycket begrdnsade medel for att bedriva en
verksamhet av den omfattningen varom nu 4r ifraga. Fragan &r inte om
Romain kan klara av uppdraget som f6ljer av upphandlingen, utan om Ro-
main uppfyllt de skall-krav som SLL uppstillt. Om skall-kraven inte &r

uppfyllda ska Romain uteslutas fran vidare deltagande i upphandlingen.
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Sammanfatining

Genom att anvinda sig av 4ldre lagstiftning, utvirdera anbud som inte upp-
fyller stillda skall-krav och genom att uppstilla oproportionerliga och kon-
kurrenssnedvridande miljokrav har SLL 6vertritt de grundlaggande princi-

pema for offentlig upphandling. Genom att tillata Folktandvérden att erbju-
da statligt subventionerade priser p4 tta anbudsomraden har SLL accepte-

rat en otillaten snedvridning av konkurrensen. SLL:s 6vertrddelse av lag-

stiftningen medfor att Oral Care lider och kan lida skada.
SLL anfor till stéd for sin instéllning bland annat f6ljande.
Tillamplig lag for upphandlingen

I och med hilso- och sjukvardsnimndens beslut den 26 juni 2007 och for-
valtningens uppdrag pabérjades SLL Upphandling efter sommaren 2007 det
omfattande arbetet med framtagande av forfrigningsunderlaget. Oral Care
hanfor sig till nimndens godkénnande av forfrigningsunderlaget den 29
april 2008. Det bor i sammanhanget ndmnas att annonsering skedde den 30
april 2008. Det ligger i sakens natur att ett forfrigningsunderlag av nu aktu-
ell omfattning tar lingre tid in en dag att bereda, i det hér fallet 4tta ména-
der. Det dr dérfor rimligt att den lag ska tillimpas som géllde nér landsting-
et beslutat vilket upphandlingsforfarande som ska tillimpas, dvs. under
2007. Upphandlingslagen i dess lydelse fore den 1 januari 2008 ska sdledes

tillimpas.

Om lansrétten skulle finna att lagen i dess nuvarande lydelse ska tilldmpas
gors gillande att den omsténdigheten saknar betydelse for den nu aktuella
upphandlingen och de frdgor som Oral Care har vickt. Bestdmmelsernai 6
kap. ALOU respektive i 15 kap. LOU dr i allt visentligt lika och bygger pa

samma gemenskapsrittsliga principer. Oral Care kan dérmed inte anses ha
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lidit eller komma att lida skada till f61jd av att upphandlingslagen i dess
dldre lydelse har tillampats.

Miljékrav

Oral Care har inte ndgon géng under upphandlingen pekat pé de forhallan-
den som Oral Care nu for fram i mélet. Oral Care har ocksa utan erinran

undertecknat avtalet for de sju omrdden som Oral Care antagits for, varfor
landstinget stiller sig fragande till hur Oral Care plotsligt kan anse sig lida

skada av kontraktsvillkoret avseende miljo.

En upphandlande myndighet kan i olika sammanhang uppstélla miljokrav.
Det kan vara genom tekniska specifikationer, genom kvalificeringskrav pa
leveranttrens tekniska formaga och kapacitet, genom utvérderingskriterium
samt genom sirskilda kontraktskrav. Under punkten 1.8 i anbudsforfragan
har landstinget redovisat vilka krav som stills p4 anbudsgivaren (kvalifice-
ringskrav). Under den sérskilda rubriken Ovriga krav, med underrubriken

Miljd, har landstinget stéllt foljande krav. ”Inom SLL géller ett miljopolitiskt
program, Miljo steg 5, for &ren 2007-2011, se www.sll.se Verksamhet/Miljo. Det ar viktigt

att antagen leverantor beaktar programmet och samarbetar med SLL i dessa fragor.”

Av SLL:s milj6politiska program, Miljo steg 5, for dren 2007-2011 framgér
att landstinget har tagit fram ett eget miljéprogram. I programmet anges
som vision for styrmedlet upphandling att landstinget upphandlar, avropar
och bestiller alla varor och tjénster s att hilsan frimjas och miljépaverkan
minskas. Programmet har tagits fram for landstingets egen verksamhet och
av naturliga skil &r genomforandet av programmet beroende av att de aktd-
rer som landstinget anlitar vid genomforandet av uppdrag for landstinget

agerar lojalt mot programmet.

Av ordalydelsen till det citerade kravet, i férening med innehéllet i miljo-

programmet, framgar att programmet inte utgdr vare sig ett kvalificerings-
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krav eller utvirderingskriterium, utan ett kontraktuellt krav kopplat till
landstingets egna miljopolitiska program, allt i syfte att landstinget och dess
leverantdrer tillsammans ska verka for att landstingets visioner och mal

avseende milj6 uppfylls.

I savil den ALOU (6 kap. 10 a §) som i LOU (15 kap. 14 §) ges ocksé m&j-
lighet for en upphandlande myndighet att uppstlla sérskilda villkor f6r hur
kontraktet ska genomforas. Uttalanden avseende detta finns i prop.

2006/07:128 s. 198 (jmfr med prop. 2001/02:142 s. 19-20).

I avtalsmallen konkretiseras miljokravet under punkten 12. Av den forsta
punkten framgér att landstinget har antagit det ovan redovisade miljopro-
grammet samt vilket syftet med programmet 4r. De krav som uppstlls i
punkten 12.1 i avtalsmallen &r kopplade till verksamheten och dérmed till
foremalet for kontraktet.

Av punkten 12.2 framgér att leverantéren under avtalstiden ska samverka
med landstinget i miljéfragor och vid uppfoljning redovisa hur leveranttren
arbetar med att uppfolja malen. I samband med uppf6ljningen ska leveran-

toren besvara fragor och redovisa underlag enligt bilaga 3 till avtalsmallen.

Enligt punkteina 12.3 och 12.4 {orvéntas foretag som har avtal med SLL
med en sammanlagd erséttning Gverstigande 15 mkr per ar fran landstinget
vara miljocertifierade senast vid 2009 &rs utgang. Foretag som har avtal
med SLL med en sammanlagd erséttning understigande 15 mkr frdn lands-
tinget behover inte vara certifierade utan forvéntas bli miljodiplomerade
under 2009. Certifiering respektive miljodiplomering borgar for att tjdnsten
utfors med sadana rutiner att landstingets miljomal enligt aﬁalet vid tjéns-
tens utforande kan forvintas bli uppfyllda. Oral Care tilthér den grupp av
foretag som, om och nir upphandlingen avslutas, kommer att ha avtal med

landstinget med en sammanlagd erséttning understigande 15 mkr och som
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ddrfor forvantas bli miljsdiplomerade under 2009. Nagon férvintan pé cer-

tifiering féreligger inte pa Oral Care.

I bilaga 3 till avtalsmallen hénvisas till en handledning och en checklista for
miljodiplomering. P4 sidan tre i checklistan kan utldsas att det, for att erhél-
la ett miljodiplom, krévs att samtliga obligatoriska krav uppfylls samt minst
60 % av samtliga podngkrav. De obligatoriska kraven dr indelade i lagstad-
gade krav samt vissa utvalda delar av miljéledningssystem. Vad giller lag-
kraven bor sérskilt noteras att den som &nskar bli diplomerad inte berors for
det fall kravet inte #r relevant for den aktuella verksamheten. Vad darefter
giller de utvalda delarna av miljoledningssystemet &r dessa grundldggande
och relevanta krav for landstingets verksamhet i enlighet med vad som
framgér av punkten A4 i hiftet handledning f6r miljodiplomering av mindre
vardgivare. Poiingkraven redovisas pa sidan 7 och framét i checklistan.
Aven dér bor noteras att de positioner som inte &r tilldmpliga for den aktu-
ella verksamheten beaktas pa sa sitt att podng ges dven om kravet inte &r
relevant for verksamheten. P4 s& vis missgynnas ingen anbudsgivare av att
ett krav #r irrelevant for dennes verksamhet. Sammantaget dr kraven rele-

vanta och kopplade till landstingets verksambhet.

Férvantningarna ar emellertid inte ovillkorliga utan den leverant6r som vél-
jer att inte infria forvéintningarna far utge en mindre del, tva promille, av sin
intdkt fran avtalen med landstinget. Det #r fraga om tvd promille pa utgiven
ersittning och inte p4 beddmd erséttning. En leverantor kan sledes vélja att
inte uppfylla landstingets forvéintningar men har d att finna sig 1 att utge en
ersittning. Kraven #r fullt kalkylerbara. I Oral Cares fall skulle intédktsav-
draget bli som hégst 1 660 kr per &r. Av hela de upphandlade tjédnsternas
beriknade arliga virde, omkring 6 Mkr utgor tva promille 12 000 kr per &r.
Leverantdren kan sjilv bedéma virdet/kostnaden av certifiering respektive
miljédiplomering och intiktsavdraget om certifiering respektive miljodi-

plomering inte sker.
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Kraven i punkterna 12.2-12.4 i avtalsmallen utgtr inte nigra kvalificerings-

krav eller utvirderingskriterium, utan sérskilda kontraktskrav.

P& anforda skal gor SLL géllande att Oral Care missuppfattat landstingets
kontraktuella “mjuka” 6vergangskrav for miljo. Landstinget har 6verhuvud-
taget inte uppstillt ndgra kvalificeringskrav eller utvarderingskriterium med
avseende pa miljo eller pa bevis i anbudsskedet eftersom nigra sédana inte
erfordrats for de stillda kontraktskraven. Vad giller miljédiplomet, vilket ar
det Oral Care kan komma ifraga for, utgér detta inte ett bevis i formell me-
ning utan en uppf6ljning och bekriftelse pé att den kontrakterade leveranto-
ren lever upp till de krav som landstinget stéllt enligt den framtagna check-
listan. Understrykas bér ocksa att kontrakterad leverantdr kan vilja att avsta

fran certifiering respektive diplomering mot ett mindre intéktsavdrag.

Oral Care har pekat pa att bolaget kan fa ytterligare kontrakt med landsting-
et och att utgiven erséttning d& kan komma att verstiga brytpunkten. Det
forhallandet kan Oral Care i de flesta fall bedma och forutse nér anbud for
det nya kontraktet limnas, och &ven i ett sédant fall kan Oral Care utgd frén
att bolaget kan vilja 16sningen med tva promilles avdrag frén utgiven er-

séttning.

Att det uppstillts krav p& milj6ledningssystem bestrids. Av bilaga till Oral
Cares yttrande framgar ocksa att det inom bolaget pagér arbete med certifi-
ering enligt ISO 14000. Oral Care kan dérmed inte anses lida nagon skada,
eftersom mojligheten till certifiering enligt ISO 14000 ges i avtalet och inte
stills som ett kvalificeringskrav. Med hénsyn till férfragningsunderlagets
utformning med alternativa méjligheter och dé kravet inte utgor nigot kva-
lificeringskrav kan nigon skada inte anses foreligga, i vart fall inte for Oral

Care.
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De kontraktuella kraven #r forenliga med upphandlingslagens, oavsett om
det 4r lagen fore eller efter arsskiftet som ska tillimpas, krav pé likabehand-

ling, proportionalitet och forutsebarhet.
Folktandvardens anbud

Det vitsordas att Folktandvérdens priser pa vissa omraden var mycket ldga
s&vitt avser utbildning. I och med de 14ga priserna begérde landstinget att

Folktandvarden skulle bekrifta att priserna for utbildning var korrekta, vil-
ket Folktandvarden gjorde. Nagon felrikning eller felskrivning var sdledes

inte f6r handen.

Pastaendet att Folktandvarden erhaller statsstod bestrids. Om otilldtna stats-
bidrag skulle foreligga skulle den fragan ocksé hanteras i annan ordning.
Det bestrids dven att Folktandvarden finansieras genom betydande aktie-
agartillskott. Folktandvérden bedriver en konkurrensutsatt verksamhet. Det
rader idag inom tandvérden ett fritt val av vérdgivare for bide vuxna och
barn, fri prissittning samt fii etableringsrétt. Detta betyder att &ven den
tandvard som betalas med medel frén landstinget &r konkurrensutsatt. Folk-
tandvardens verksamhet finansieras saledes inte p& ndgot annat sétt &n kon-
kurrenternas. Nagra bidrag fran #garen Landstingshuset i Stockholm AB

uppbir Folktandvarden inte. Sammanfattningsvis foreligger inget statsstod.

Varken av ALOU eller av LOU framgér négot krav pa att ett anbud med
onormalt 1agt pris ska forkastas. Den upphandlande myndigheten far for-
kasta ett sadant anbud. Ej heller utgér “otillatet” statligt stod ett ovillkorligt
skl for att forkasta ett anbud (jfr 12 kap. 4 § LOU).
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Dentomeds anbud

De uppgifter Oral Care limnat avseende Dentomeds ekonomi avser no-
vember manad 2008, det vill séiga mer &n en manad efter tilldelningsbeslu-
tet. Till sitt anbud fogade Dentomed uppgifter fran Skatteverket av vilka
framgick att Dentomed inte héftade i nagra skatteskulder. Under anbuds-
provningen gjorde, enligt punkten 1.8 i anbudsforfrégan, landstinget en
ekonomisk/finansiell kontroll av Dentomed. Av upplysningen, inhdmtad
den 15 augusti 2008, framgar att Dentomed bedﬁmdes‘ha god kreditvérdig-
het och att inga skulder fanns. Eftersom det av ingivet bevis och inhdmtad
upplysning under utvirderingen av anbudet framgick att Dentomed upp-
fyllde stdllda krav har landstinget inte haft ndgon réit att forkasta anbudet.
Tilldelningsbeslutet betriffande Dentomed har saledes varit korrekt. Huru-
vida de nya uppgifterna kan komma att foranleda nagon atgérd frén lands-

tingets sida ligger utanfor detta méal.
Romains anbud

Som bevis for att anbudsgivaren har erforderlig bemanning och dimensio-
nering av personalen har landstinget kréivt att anbudsgivaren ska redovisa
planerad organisation for uppdraget, innefattande total bemanning samt
sammanséttning av personal dér antal personal for respektive yrkeskategori
beskrivs med avseende pa efterfragad kompetens enligt kravspecifikatio-

nen.

Romain har i sitt anbud med ja bekréftat att kravet uppfylls och bland annat
tillagt att uppdraget i forsta hand ska utforas av namngiven legitimerad
tandhygienist. I hiindelse av stor tilldelning kan ytterligare medarbetare
anstillas i erforderlig omfattning. Romain har dven angett att vid en rekry-
tering kommer stor vikt att ldggas pa att rekryterad personal har rétt kompe-

tens, legitimerad tandhygienist, och &ven besitta forstaelse for de specifika
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krav som giller f6r den uppstkande verksamheten. Den eventuella rekryte-

rade personalen kommer &ven att dterkommande genomg for professionen
adekvat utbildning.

Till anbudet fogade Romain bevis om legitimation samt ett betydande antal
intyg for foretagets legitimerade tandhygienist. Dessutom bifogades ett be-
vis om legitimation samt ett betydande antal intyg for ytterligare en person
Denna person forklarade i en egenhéndigt undertecknad handling bland
annat att hon sag fram emot att vara ute pa vardhemmen och hjélpa till med
munhilsan hos de gamla. Som svar pé fraga framférde Romain den 29 sep-
tember 2008 att personen i den planerade organisationen kommer att funge-

ra som anstilld i Romain.

Av Romains fortydligande den 5 oktober 2008 framgar att kapaciteten for
davarande organisation var 15 omraden men att kapaciteten kunde Skas
med tillkommande medarbetare. Svaret var naturligt, med hénsyn till att det
inte kan krivas att en anbudsgivare méste anstilla ytterligare medarbetare
forran resultatet av upphandlingen star klart. Av anbudet framgér emellertid
att, for det fall Romain skulle erhélla samtliga 30 omraden som bolaget
ldmnat anbud p4, skulle bolaget komma att knyta till sig den legitimerade

tandhygienist som anges ovan som anstilld, vilket bekréftats av henne.

Landstinget har bedémt att tva tandhygienister ar tillréckligt for att kunna

genomfora uppdragen i de 30 omraden som Romain ldmnat anbud pa.

De fortydliganden som Romain ldmnat utgor fortydliganden av i anbudet
redan 1imnade uppgifter. Den omsténdigheten att fortydligandet den 29
september inte i alla delar §verensstimmer med fortydligandet av den 5
oktober saknar betydelse sa linge som — i detta fall fértydligandet den 5

oktober inte &r i strid med grundanbudets uppgift om 30 anbudsomréden
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och planerad organisation m.m. Dessutom talar Romain i fortydligandet den

5 oktober om nuvarande kapacitet och inte om den planerade.

Savitt avser kontinuiteten vid sjukdom har denna beskrivits av Romain.
Romain har ocksa i anbudsformuliret bekriftat att kravet i punkten 5.2 i
kravspecifikationen uppfyllts samt hénvisat till de tandlékare Romain sam-
arbetar med. Dessa tandlikare har bekriftat samverkan samt atagandet.
Punkten 8 i kravspecifikationen utgdr inte nagot kvalificeringskrav utan ett
s& kallat kontraktuellt krav, det vill siga hur uppdraget ska uppfyllas. Ro-
main har bekréftat att kraven kommer att uppfyllas.

Sammanfattningsvis framgar inte annat &n att Romain uppfyllt de i anbuds-
forfragan uppstillda kraven pé erforderlig bemanning och dimensionering
av personal for att klara uppdraget enligt kraven i kravspecifikationen samt

att erforderliga bevis ingivits.

Linsritten har den 31 oktober 2008 forordnat att upphandlingen inte far

avslutas till dess lidnsritten férordnar annat.

DOMSKAL
Tillamplig lag for upphandlingen

Oral Care har som grund for att upphandlingen ska goras om anfort att SLL
for upphandlingen felaktigt tillimpat den numera upphévda ALOU istillet
for LOU, vilken tradde i kraft den 1 januari 2008.

Enligt 6vergangsbestdimmelserna till LOU ska bestimmelserna i ALOU
tillampas pa upphandlingar som har paborjats fore den 1 januari 2008. Av-
gorande for vilka bestimmelser som ska tillimpas &r saledes vid vilken tid-
punkt upphandlingen kan anses paborjad. I forarbetena till LOU (prop.
2006/07: 128 s. 568) anges att en upphandling far anses p&borjad nér den
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upphandlande enheten beslutat om vilket upphandlingsforfarande som
ska tillimpas eller senast nidr myndigheten genom annons eller pa annat

sdtt beslutat att begéra in anbud.

Av handlingarna framgér att SLL:s hdlso- och sjukvérdsnimnd genom
beslut den 26 juni 2007 gav forvaltningen i uppdrag att ta fram underlag
for upphandlingar inom ett antal omraden, bland annat inom ramen for
uppsokande verksamhet inom det reformerade tandvardsstddet for vissa
dldre och funktionshindrade. I beslutet ges inte nagra riktlinjer till for-
valtningen avseende vilket upphandlingsforfarande som ska tilldmpas.
Vilket férfarande som ska tillimpas bestdmdes i stéllet, s&vitt framgér av
underlaget, forst i samband med faststdllande av forfragningsunderlaget
genom beslut av nimnden den 29 april 2008. Annonsering skedde efter-
foljande dag. Med hénsyn hértill finner lansrétten att upphandlingen ska
anses paborjad i och med ndmndens beslut den 29 april 2008. Da upp-
handlingen paborjats efter den 31 december 2007 finner lénsrétten att

ALOU felaktigt tillimpats for upphandlingen.

Fraga uppkommer d& om den felaktiga tillimpningen av ALOU med-
for att det finns skél att forordna om att upphandlingen ska goras om.
Grunden for atgrder enligt LOU ér enligt 16 kap. 2 § LOU att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada p& grund av att den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i
1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i samma lag. I 1 kap. 9 §
LOU foreskrivs att upphandlande myndigheter ska behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas. Bestdm-

melser med motsvarande innehall finns i ALOU.
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Oral Care har angett att den felaktiga tillimpningen av ALOU medf6r att
upphandlingen genomforts pa ett icke forutsebart sétt. Oral Care har emel-
lertid inte nirmare angett vilka verkningar den felaktiga tillimpningen av
ALOU har haft. Enligt l4nsritten har inte framkommit att SLL genom den
felaktiga tillimpningen av ALOU for upphandlingen har trétt ndgon grund-
laggande princip for offentlig upphandling for nr. Inte heller har SLL bru-
tit mot ndgon annan bestimmelse i LOU. D4 det ddrmed inte &r visat att
Oral Care, pa grund av den felaktiga tillimpningen av ALOU, lidit eller kan
komma att lida skada finner lansritten att det saknas skl att pa denna grund

ingripa mot upphandlingen.

Miljokrav

Oral Care har vidare som grund for att upphandlingen ska goras om anfort
att SLL genom att kriva miljdcertifiering, alternativt miljédiplomering,

vertritt de allménna principer vilka giller for offentlig upphandling.

Enligt forfragningsunderlaget punkt 1.17 ska anbudsgivaren bekréfta att
denna godkanner avtalsvillkoren i avtalsmallen inklusive bilagor i sin hel-
het. I punkt 12.3 och 12.4 i avtalet anges bland annat foljande. Leverantor
som har avtal med SLL med en sammanlagt ersattning verstigande 15 Mkr
per 4r, skall vara klar fr miljocertifiering vid utgangen av ar 2009. Kraven
avseende miljScertifiering ar kopplade till den méalrelaterade erséttningen
enligt Uppfoljningsplan Miljs. Leverantdr som har avtal med SLL med en
sammanlagd ersittning understigande 15 Mkr per ar skall miljédiplomeras
under ar 2009. Miljodiplomering &r kopplad till den mélrelaterade ersétt-
ningen enligt Uppfoljningsplan Milj6. I bilaga 3 till avtalet anges bland
annat att tva promille av avtalets erséttning avser mélrelaterad erséttning for
miljcertifiering, alternativt for mindre foretag miljodiplomering. Enligt

punkt 23.4 i avtalet kommer SLL att avrékna tva promille frén foregéende
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ars utbetalda ersittning om leverantéren inte uppnér de i punkt 12.3, 12.4

och bilaga 3 uppstillda kraven avseende milj6.

Enligt 15 kap. 14 § LOU far upphandlande myndighet stélla sérskilda socia-
la, miljémissiga och andra villkor for hur kontrakt skall fullgtras. Dessa
ska anges i annonsen om upphandling, i ans6kningsinbjudan eller 1 forfrag-

ningsunderlaget.

Villkoret att miljocertifiering alternativt miljodiplomering ska ske fér enligt
lansrittens mening anses utgoéra ett sadant sérskilt villkor for fullgérande av
kontraktet som anges i 15 kap. 14 § LOU. Visserligen kan det ifrigasittas
om villkoret, sett for sig, 1 alla avseenden Gverensstimmer med LOU. Vill-
koret dr emellertid inte absolut. En leverantor kan vilja att avsta frén miljo-
certifiering/miljodiplomering och istéllet acceptera ett avdrag om tva pro-
mille pa utgiven ersittning. Med hénsyn till att denna valméjlighet finns
och da konsekvensen av utebliven certifiering/diplomering medfor ett, en-
ligt lansréttens uppfattning, marginellt avdrag pé utgiven ersittning finner
lansritten vid en sammantagen bedomning att modellen som helhet inte

uppvisar sddana brister att det finns skl for att ingripa enligt LOU.

Folltandvdardens anbud

Oral Care har anfort att Folktandvarden genom att 1agga ett onormalt 1&gt
anbud har snedvridit konkurrensen och att SLL, genom att acceptera Folk-
tandvérdens bud, handlat i strid med de allménna principerna for offentlig
upphandling. Enligt Oral Care kan det befaras att de av Folktandvérden

lamnade laga priserna utgér ett otillatet statsstod.

SLL har bestritt att Folktandvarden erhaller statsstod, att Folktandvarden far
bidrag frén #garen Landstingshuset i Stockholm AB och att Folktandvarden
skulle finansieras genom betydande aktiedgartillskott.
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Av utredningen framgér att Folktandvarden i sitt anbud for atta omréden
angett pris per munhélsobedémning om 99 kr och pris per person for ut-
bildning om 1 kr.

En upphandlande myndighet fér enligt 15 kap. 17 § LOU forkasta ett anbud
om den finner att priset 4r onormalt 14gt. Bestimmelsen kan inte tolkas som
att en upphandlande myndighet har en skyldighet att forkasta ett onormalt
14gt anbud, utan endast att en sddan mojlighet foreligger (jfr Kammarréttens
i Stockholm dom den 5 april 2007 i mal nr 235-07)

SLL har med anledning av Folktandvérdens ldga anbud kontaktat Folktand-
varden som bekriftat anbudets beloppsméssiga storlek. Nagon anledning

for SLL att ifrgasitta anbudets seriositet har inte framkommit.

Lansritten finner att vad Oral Care anf6rt och dberopat inte visar att SLL

genom att acceptera Folktandvardens anbud har brutit mot LOU.

Dentomeds anbud

Oral Care har hivdat att Dentomed skulle ha uteslutits fran utvarderingen
av anbuden d& Dentomed har restforda skatter och en etta i kreditbetyg,
vilket enligt Oral Care medfor att skall-kravet betriffande stabil ekonomi i

punkt 1.8 i forfrigningsunderlaget inte &r uppfyllt.

Av handlingarna framgar att Dentomed till sitt anbudssvar bifogade uppgif-
ter fran Skatteverket av vilka framgick att bolaget vid den tidpunkten inte
hade nagra skatteskulder. Vidare framgér att SLL gjort en ekonomisk/finan-
siell kontroll av Dentomed vid vilken framkom att bolaget, nér upplysning
inhamtades den 15 augusti 2008, bedémdes ha god kreditvardighet och att
nagra skulder inte fanns. SLL har séledes vid tidpunkten for tilldelningsbe-

slutet inte haft anledning att forkasta Dentomeds anbud.
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Romains anbud

Oral Care har hévdat att Romain tillatits komplettera och &ndra sitt anbud i
frdga om den egna kapaciteten pa sadant sétt att bolaget sdrbehandlats i
forhallande till 6vriga anbudsgivare. Oral Care har vidare hévdat att Roma-
ins anbud utvérderats trots att bolaget inte uppfyllt samtliga skall-krav. En-
ligt Oral Care har Romain inte redovisat planerad organisation f6r uppdra-
get innefattande total bemanning samt sammanséttning av personal dér an- -
talet personer for respektive yrkeskategori beskrivs med avseende pa efter-
fragad kompetens enligt kravspecifikationen. Oral Care menar vidare att
Romain inte ldmnat uppgift om hur bolaget vid sjukdom ska klara de upp-
drag bolaget anger sig kunna klara, att Romain inte redogjort for hur kvali-
teten ska upprétthallas samt att Romain inte l&mnat beskrivning av hur bo-
laget vid utférande av uppdraget kommer att beakta individens sjélvbe-

stimmande, integritet och vérdighet.

I punkt 1.8 i anbudsforfrégan anges under rubriken Anbudsgivarens teknis-

ka forméga och kapacitet bland annat foljande.

Anbudsgivaren ska ha erforderlig bemanning och dimensionering av perso-
nal for att klara uppdraget enligt kraven i kravspecifikationen. Som bevis
ska anbudsgivaren redovisa planerad organisation for uppdraget innefattan-
de total bemanning samt sammanséttning av personal dér antal personal for
respektive yrkeskategori beskrivs med avseende pé efterfrdgan kompetens
enligt kravspecifikationen.

Anbudet ska vidare innehalla en beskrivning av hur anbudsgivare organise-
rar arbete for att sikerstdlla kontinuitet avseende efterfrigad kompetens.

I den till forfragningsunderlaget hérande kravspecifikationen anges i punkt

8 Kvalitet bland annat féljande.

Utforandet av uppstkande verksamhet ska i alla delar halla god kvalitet
samt beakta individens sjdlvbestdmmande, integritet och virdighet. An-
budsgivaren ska i anbudet beskriva hur man avser uppfylla skall-kraven
avseende kvalitet.
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Av Romains anbud framgér att uppdraget kommer att utféras av en namn-
given person och att nyrekrytering av tandhygienister vid behov kommer att
ske. Till anbudet har fogats legitimation och intyg for en ytterligare tandhy-
gienist som har forklarat sig sté till férfogande. Romain har angett att bola-
get klarar av 30 anbudsomriden med en personalstyrka om tva personer och
SLL har gjort samma bedémning. Romain far ddrmed anses ha limnat er-
forderlig beskrivning rérande planerad organisation. Lénsrétten finner vida-
re att de beskrivningar Romain l&mnat rérande hur bolaget ska organisera
arbetet for att séikerstilla kontinuiteten avseende efterfragad kompetens
respektive uppfylla skall-kraven avseende kvalitet far anses vara tillrdckli-
ga. Vad Oral Care anfort visar saledes inte att Romain inte uppfyllt stdllda
skall-krav.

Av utredningen framgér att Romain vid tva tillfillen efter anbudstidens
utging inkommit med svar pa fragor fran SLL. Vid det forsta tillfallet be-
girde SLL bland annat att Romain skulle fortydliga hur ménga anstéllda
Romain avser nyrekrytera ifall avtal tecknas. Romain uppgav i svaret bland
annat att bolaget i sin nuvarande form har en kapacitet att klara cirka sex
avtal. Med hénvisning till svaret och till att Romain l&mnat anbud omfat-
tande 30 stycken anbudsomraden begéirde SLL den 3 oktober 2008 bland
annat att Romain skulle fortydliga hur bolaget avser klara uppdraget enligt
kraven i kravspecifikationen ifall avtal tecknas for ett stérre antal omraden
dn sex. Romain uppgav i svaret bland annat att bolaget i sin nuvarande form
beddmdes klara 15 stycken omraden och att en tilldelning 6verstigande 15

omréden skulle 16sas med erforderlig rekrytering.

Som anges ovan anser ldnsrétten att den planerade organisationen for upp-
draget framgér av Romains grundanbud. Léansrétten finner att de uppgifter
om Romains nuvarande kapacitet som ldmnats efter forfrdgningar av SLL

utgdr godtagbara fortydliganden av uppgifterna i grundanbudet. Vad Oral
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Care anfort visar sdledes enligt l4nsréttens mening inte att Romain skulle ha

tillatits komplettera och &ndra sitt anbud i strid mot LOU.

Sammanfatining

Sammanfattningsvis finner l4nsrétten med hénvisning till det ovan anforda

att Oral Cares anstkan om ingripande enligt LOU ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A)

ans L Larsson
Radman

Foredragande har varit Lisa Englund.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarriitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsrétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden fr &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det at skrivel-

sen kommer in n3sta vardag,

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det 3r av vikt f6r ledning av rittstl-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
lansrétten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beshut fast. Det 4r darfor vikrigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
Jammarriitten varfér man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

skrivelsen med tverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
gors till kammarritten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift om
lansréttens namn, malnummer samt dagen
f&r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstand,

4, den 3ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stand,

5. de bevis som klaganden vill 3beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll Ensrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original -
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






