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1. Ljungby kommun
341 83 Ljungby

2. Everon Sverige AB, 559073-8992
c/o Christer Arlehed

Olai Kyrkogata 50

602 32 Norrképing

3. Tunstall AB, 556135-1197
Box 9028
200 39 Malmo

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller ansdkan och beslutar att Ljungby kommun ska

gobra om utvdrderingen med beaktande av vad som angetts i domskiilen.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag-fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Ljungby kommun (kommunen) har genomf6rt en upphandling av trygghets-
larm for sdrskilt boende. Upphandlingsformen var §ppet férfarande. Det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet avségs att antas. Utvirderings-
kriterierna var pris, anvéndarvénlighet och intervju. Fem anbud inkom och
tre kvalificerades till utvérdering. Everon Sverige AB (Everon) tilldelades

uppdraget. Tunstall (Tunstall) rangordnades som nummer tva.

Viser AB (Viser) som kom pé tredje plats anséker om 6verprdvning av
upphandlingen och yrkar att utvirderingen ska géra om pé sé sitt att vinna-
ren och rangordnade tvaan forkastas varvid Viser tilldelas kontraktet. Om
kommunen utvérderat i enlighet med underlaget skulle Viser fatt uppdraget.
Samtliga krav maste vara uppfyllda for att ett anbud ska utvérderas. Av
punkten 3.1.10 framgar att anbudet ska innehélla broschyrer och produktin-
formation eller intyg frén tillverkaren som styrker att stéllda krav &r upp-
fyllda. Aven priser pé dessa ska bifogas. Av frigor och svar nummer 18
framgéar dven foljande. Vanligaste forekommande larmtillbehren sdsom
dérrlarm och rorelselarm ska lamnas med hyrespris per styck och ménad.
Béade Everon och Tunstall har underlatit att limna dessa uppgifter. Dessu-
tom har Tunstall i anbudet refererat till ”bilaga systembeskrivning Tuncore”
som inte finns i anbudet. Anbudsgivaren har dérfér inte styrkt att kraven i

punkterna dr uppfyllda.

Kommunen har inte specificerat eller angett nagra tillbehor utéver grundsy-
stemet. Det &r dérfor tydligt att tilliggsbestéllning kommer att géras pé at-
skilliga tillbehor under avtalstiden. Om inte tillbehorslistan tas med blir det
omdjligt for kommunen att kunna férutse merkostnader kopplade till upp-

handlingen.
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Kommunen bestrider i férsta hand bifall till ans6kan. I andra hand yrkas att
upphandlingen gors om. I huvudsak anfors foljande. Kommunen har rimlig-
en tolkningsforetride fr det egna underlaget. Aven otydliga underlag far
godtas forutsatt att de grundldggande principerna inte trads férnér. Det
stimmer alltsa inte att det var obligatoriskt att limna pris p& larmtillbehér.
Av punkten 3.1.10 framgér vad anbudet maste innehélla for att inte férkas-
tas. Everon har sént in bilagan som anger att bolaget forséikrar att alla stillda
krav &r uppfyllda. I synnerhet avseende punkterna 3.1.6, 3.1.7, 3.1.8, 3.1.9,
3.1.10,3.1.11,3.1.12 och 3.1.18.

Det obligatoriska kravet framgick klart och tydligt. Viser menar att kravet
skulle vara insmuget i forfragningsunderlaget under en rubrik som inte pé
nagot sitt visar att det ror sig om ett obligatoriskt krav. Att tolka underlaget
pé detta sétt skulle strida mot transparensprincipen. Dessutom 4r kravet i
3.1.10 inte direkt kopplat till vad som upphandlas. Ett s&dant krav skulle
dessutom vara oproportionerligt. Av kammarrittspraxis frn Stockholm
framgar att det &r oproportionerligt att forkasta anbud till f6ljd av ovisent-
liga och irrelevanta avvikelser frén obligatoriska krav (1547-14, 897-14
samt 2391-12).

Vinnande leverantorerna Tunstall och Everon har getts tillfille till yttrande.
Everon har framfort foljande. Bolaget uppfyller alla stillda krav. Punkt
3.1.10 uppstiller inga obligatoriska krav pa att bifoga intyg eller produktin-
formation utan ger en valmdjlighet hdrom. Detta har Evron svarat ja pa. Un-
der anbudstiden har en frdga med nummer 22 tillkommit under “fragor och
svar”, Kommunen har svarat att det &r tillrickligt att enbart ange att kraven
ir uppfyllda. Detta 4r ett senare svar 4n nummer 18. Det far dirfor antas att
detta ersétter vad som tidigare sagts under nummer 18. Eftersom framtida
eventuella larmtillbehor inte finns p& marknaden gér det inte heller att bi-
foga information eller prisséttning. Det enda som gar att prissitta &r offere-

rad 16sning som anbudsgivaren anger uppfyller alla krav.
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Tunstall har inte horts av.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av handlingarna i mélet framgéar att kommunen beslutade om att utféra
upphandlingen den 14 januari 2016. Darmed géller lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestémmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. En upphandling far
inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myn-

digheten och en leverantor.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pé ett &ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6m-

sesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

[ en Overprévningsprocess géller som huvudprincip att den part som gor
géllande att en upphandling &r felaktig, pa ett tydligt sétt ska ange vilka om-
standigheter talan grundas pa. Domstolens prévning dr begrénsad till de
omsténdigheter som parten har &beropat (jfr RA 2009 ref. 69). Det ir sle-
des Viser som har att visa att kommunen har brutit mot de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att Viser har lidit
eller riskerar att lida skada till f61jd av detta. Krav som uppstills i en upp-

handling kan delas upp i obligatoriska och icke obligatoriska krav.

Forvaltningsrétten gor foljande bedémning.
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I den s.k. kravspecifikationen under rubriken larmtillbehsr och punkten
3.1.10 anges foljande. ”Samtliga larmtillbehor som ska anslutas till tjénsten.
Det ska gi att ansluta larmtillbehér av olika modell och fabrikat till tjznsten.
Foljande tillbehdr ska kunna anslutas: rorelselarm, singlarm, passagelarm,
fallarm, sensorlarm, rékdetektor, dérrlarm, ledljus och IR kameror ska
kunna anslutas tradl6st till systemet i samtliga ldgenheter pa samtliga bo-
ende. Det ska dven vara mojligt att ansluta ytterligare larmtillbehor som
kommer ut p4 marknaden under avtalstiden utan extra kostnad. Anbudsgiva-
rens personal ska kunna installera larmtillbehéren.” Av ovanstiende punkt
framgar vilka tillbehdr som ska kunna anslutas till larmet. Kravet framstar

som obligatoriskt.

Under kravbeskrivningen anges f5ljande. ”Har broschyrer och produktin-
formation, alternativt intyg fran tillverkaren, som styrker att ovan stéllda

krav &r uppfyllda samt priser pa dessa, bifogats anbudet?”

Frigan i mlet 4 huruvida kommunen stéllt krav p& ldmnande av prisupp-
gift fr&n anbudsgivarna. Ovanstaende formuleringen framstar som ndgot
vag. Dessutom 4r pastéendet stéllt som en fraga. Under upphandlingstiden
har dock kommunen ldmnat ett svar avseende punkt 3.1.10. Detta publicera-

des som nummer 18 i ”Frigor och svar”. “Texten #ndras s& att det ska vara

Sida 5
4300-17

mdjligt att ansluta vanligt fsrekommande larmtillbehor. Vért syfte med
skrivningen &r att vi ska kunna fa tillgang till nya larmtillbehdr som kommer
ut pd marknaden. Om Ni vill begrénsa detta till ett eller ett fatal méirken ar
det OK. De vanligast férekommande larmtillbehdr sdsom Dérrlarm och Ro-
relselarm ska hyrespris per st och manad limnas.” Aterigen omnamns alltsa
en prisuppgift. Aven om kommunen nu menar att limnande av prisuppgift
inte dr ett obligatoriskt krav, forstdrker dessa bada formuleringar tillsam-
mans den motsatta uppfattningen. Fragan under punkten 22 hanterar inte

prisuppgifter utan broschyrer, produktinformation samt intyg. Den punkten
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ar sdlunda inte relevant i malet. Av handlingarna i mélet framgar inte att
Everon och Tunstall bifogat négra prisuppgifter till sina anbud. Anbuden &r
ddrfor inte fullstindiga och borde inte ha utvirderats. Forvaltningsrittens
samlade bedémning &r sdlunda att kommunen i strid mot LOU har utvirde-
rat tvd anbud som inte var kvalificerade. Ansékan om Sverprévning bor

didrmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 1 (DV 3109-1D-LOU)

m
Kristina J onssod @W

riddman

Foredragande har varit Helene Larsson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
klaganden fick del av avgérandet. Om avgér-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts ndr det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller p4
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
ghr att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
ratestillimpningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ér
dirfor viktigt att det klast och tydligt framgér
av Gverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehéll

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndtingen utan drjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Sver-

klagas — férvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

en begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens

avgSrande som klaganden vill £4 ¢l stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstert,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
f&rsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

s lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
fSrsOrjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapidet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan ni vinda ex till férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



