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ANSOKAN M.M.

Migrationsverket genomfor upphandlingen Ramavtal Tillfélligt boende for
asyls6kande Gévleborgs ldn (dnr 3.2.1-2016-41281) genom férenklat forfa-
rande enligt LOU. Upphandlingen omfattar sju olika boendeformer (A—G)
med olika kontraktstider. Anbud har kunnat l&mnas pé ett eller flera av

dessa delomriden.

Fastighetsbolaget Bergviken AB (Bolaget) har ldmnat anbud avseende bo-
endeform B och samtliga avropsavtalstider. Av tilldelningsbeslut framgar att
Bolaget inte har kvalificerats for att ga vidare till utvérdering i upphandling-
en. Som skil anges f6ljande. Anbudet uppfyller inte krav enligt punkt 3.5.

Lagfart stimmer ej med fastighetsbeteckning.

Bolaget anstker om Sverprévning av upphandlingen. Bolaget yrkar dérvid
ersittning for uppkomna kostnader med anledning av den réttsliga proces-

sen.

Migrationsverket bestrider bifall till Bolagets samtliga yrkanden.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Ett stort antal anbudsgivare har inte uppmérksammat fordndringen i forfrag-
ningsunderlaget avseende lagfart. Det finns #ven en motséttning i mojlig-
heten att gbra en beddmning enligt 2.15 och kraven i 3.5 forfrdgningsun-
derlaget. Formuleringen i 2.15 forfragningsunderlaget ger vid handen att
uteslutning inte sker per automatik vid bristande kravuppfyllelse, utan att en
bed6mning kan ske. Formuleringen bdr &ndras om innebdrden ska vara att

ofullstidndiga anbud kommer att forkastas. Utifran 2.15 forfrdgningsunderla-
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get har det sttt Migrationsverket fritt att géra en bedémning. En sidan be-
démning borde rimligtvis leda till att Bolaget inte diskvalificeras, eftersom
anliiggningen har varit i bruk i ett och ett halvt &r och det torde vara vil ként

for Migrationsverket att det foreligger korrekta avtal.

Bolaget har ldimnat anbud i tre tidigare upphandlingar. D4 ingavs lagfarter
avseende fastigheterna Kilarne 3:29 och Kilarne 3:77. I nu aktuell upphand-
ling har Bolaget gett in lagfart avseende Kilarne 3:29. Handlingen i fraga
kommer frén Bolagets bank. Migrationsverket har i de tidigare upphand-
lingarna inte ifrdgasatt dokumentet. Lagfarten avseende Kilarne 3:77 har av
misstag fallit bort frdn anbudsbilagorna. Det har dven skett ett skrivfel ge-
nom att fastighetsbeteckningen Kilarne 3:39 angetts. Dokumenten som har
bifogats till anbudet styrker att Bolaget férfogar 6ver fastigheterna. I vart

fall ska den del av anbudet som avser Kilarne 3:29 godkénnas.

Migrationsverket har kunnat sékerstélla att Bolaget innehar hyreskontrakt
som mojliggdr fullgérande av anbudet. Det har ocksé varit mojligt att upp-
mana Bolaget att komplettera anbudet med den begérda informationen och
klargtra skrivfelet. Detta skulle vara mdjligt, eftersom andra anbudsgivare i
upphandlingen har séirbehandlats. Exempelvis har Migrationsverket gett en
anbudsgivare mdojlighet att korrigera ett i fritexten felaktigt angivet bolags-
namn i férhallande till lagfarten och godként en annan som, genom att inte
bifoga hyresavtal, inte gett in ett komplett anbud. Anbudsgivaren i friga har
gett in ett samarbetsavtal enligt vilket ett hyresavtal ska ingds senare. En
tredje anbudsgivare har godkénts efter att fastighetsigaransvaret Svertagits.

Migrationsverket har alltsd behandlat anbudsgivare olika.

Det #r inte rimligt att ett stort antal ménniskor ska tvingas flytta fran ett fun-

gerande boende pga. en enkelt avhjdlpt brist.
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Migrationsverket

Enligt 3.5 forfragningsunderlaget ska kravuppfyllelse styrkas genom att
lagfart eller fullstdndiga kdpehandlingar bifogas till varje anbud. Kravet ar
tydligt och proportionerligt. Migrationsverket maste kunna forsikra sig om
att leverantéren har majlighet att utfora vad som efterfragas. LeverantSren
ska disponera fastigheten pé vilken verksamheten ska bedrivas. I savil tidi-
gare som den nu aktuella upphandlingen har det forekommit brister i detta
avseende. Det har hént att anbudsgivare gett in hyresavtal som inte ingétts
med den faktiske fastighetséigaren. 1 2.15 forfragningsunderlaget under-
stryks vikten av att forfragningsunderlaget besvaras korrekt. Det foreligger

ingen motségelse mellan 2.15 och 3.5 forfragningsunderlaget.

Det forefaller i och for sig som att Bolaget pga. ett skrivfel har angett fastig-
heten Kilarne 3:39 istéllet for Kilarne 3:29. Anbudet omfattar dock dven
fastigheten Kilarne 3:77. Bolaget har inte gett in ndgon lagfart, fullstindig
kopehandling eller hyresavtal som visar att Bolaget &r dgare till eller dispo-
nerar den senare fastigheten. Redan pa den grunden ska anbudet forkastas.
Vidare utvisar handlingen som Bolaget har gett in avseende fastigheten Ki-
larne 3:29 inte att Bolaget har lagfart. Det framgér inte varifrén handlingen

kommer eller vem som har utfirdat den.

Det har inte varit aktuellt att begéra komplettering i nu aktuella avseenden.
En sadan méjlighet for Bolaget hade inneburit sdrbehandling. Vad Bolaget
har anfért om andra anbudsgivares anbud kan inte vitsordas. Vidare forefal-
ler de papekade bristerna inte ha ndgot att géra med bristerna i Bolagets an-

bud.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Lagrum

En upphandlande myndighet far begéra att en anstkan eller ett anbud for-
tydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller

konkurrensbegrinsning (15 kap. 12 § andra stycket LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten
besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Forfragningsunderlaget

I anbudsformuléret anges bl.a. foljande.

2.7 Ramavtal

Upphandlingen avser ramavtal som kommer att tecknas per boendeform och
avropsavtalstid med flera leverantSrer. Ramavtalet innebér att avrop/bestill-
ning kommer att ske utifran rangordning i respektive boendeform och av-

ropsavtalstid och avropsavtal uppréttas for viss tid.

2.15 Ofullstindiga uppgifter

Anbud som saknar svar/bevis/godkénnande av det som efterfragas i forfrag-

ningsunderlaget kan komma att forkastas/uteslutas som ofullsténdigt.
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3.5 Disponerande av fastighet (fastighetsiigare)

Leveranttren ska &ga eller hyra, dvs. ha tillgdng till, den fastighet som ska
anvéndas for att bedriva den verksamhet som efterfrigas i upphandlingen.
Leveranttren ska vid anbudsingivandet styrka att denne har tillgéng till fas-
tigheten genom lagfart, fullstindiga kdpehandlingar eller hyreskontrakt for
aktuell anléggning (fastighet/fastigheter) som visar att anbudsgivaren dispo-
nerar fastigheten. Vid hyreskontrakt/villkorat hyreskontrakt ska #ven lagfart
eller fullstindiga képehandlingar for aktuell anldggning (fastig-
het/fastigheter) bifogas. En kombination av ovanstdende dokument kan ac-

cepteras for att uppfylla kravet.

Forvaltningsriittens bedomning

Férvaltningsritten konstaterar att Bolagets ansdkan inte tydligt har begriin-
sats till de kontraktsomraden som anbudet omfattar. Bolaget har dock inte
uttryckt att man haft for avsikt att konkurrera om 6vriga delar av upphand-
lingen. Med beaktande hérav finner forvaltningsritten att Bolaget, till den
del ans6kan rér kontraktsomrdden for vilka anbud inte har offererats, inte
har visat att det lider eller kan komma att lida skada till f5ljd av de brister
som anforts i malet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD
2013 ref. 53). Vad giller de delar av upphandlingen dédr Bolaget har limnat

anbud gors foljande beddmning,

Enligt réttspraxis far forfrdgningsunderlag som inte r optimalt utformade
godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU och gemen-
skapsritten inte trids for niir (RA 2002 ref. 50). De obligatoriska krav som
anges i forfrdgningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet
for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt (HFD 2016 ref. 37).
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Forvaltningsritten anser att 3.5 anbudsformulédret dr tillrsickligt tydligt ut-
format for att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare
ska kunna forsta de obligatoriska kraven. Férhallandet att flera anbudsgivare
har bedémts inte uppfylla ett obligatoriskt krav i upphandlingen innebér inte
att forfragningsunderlaget brister i 6ppenhet i LOU:s bemérkelse. Migrat-
ionsverket far anses ha ett berittigat intresse av att anbudsgivare faktiskt
disponerar fastigheten pé vilken den aktuella verksamheten ska bedrivas.
Det framstar inte som mer langtgdende dn nédvéndigt att kréva att anbuds-
givare styrker detta forhéllande genom att ge in de efterfragade handlingar-
na. Vad som anges i 2.15 anbudsformuliret medf6r inte att de obligatoriska
kraven inte behover vara uppfyllda. Vad Bolaget har dberopat visar ddrmed

inte att férfragningsunderlagets utformning strider mot LOU.

Anbudet har inte innefattat handling som styrker att Bolaget har tillgang till
fastigheten Kilarne 3:77, pa vilken verksamheten enligt uppgift i anbudet
delvis ska bedrivas. Ett obligatoriskt krav i upphandlingen &r alltsa inte upp-
fyllt och Migrationsverket har redan ddrmed, med hénsyn till likabehand-
lingsprincipen, haft fog for att inte kvalificera Bolaget som leverantor. Pro-

portionalitetsprincipen har beaktats.

Obligatoriska krav som é&r bristfalligt uppfyllda i det ursprungliga anbudet
far inte kompletteras i efterhand s att de efter komplettering &r uppfyllda.
Vidare ankommer det pa den upphandlande myndigheten att avgéra om en
komplettering ska begéras. Migrationsverket har mot denna bakgrund inte
brutit mot LOU genom att inte begéra att Bolaget ska komplettera sina an-
bud. I linje med detta ligger dven att Migrationsverket har agerat korrekt
genom att inte sjdlvstédndigt hdmta in information och pé sa sétt ldka bristen

i Bolagets anbud.

Bolaget har gjort géllande att Migrationsverket sédrbehandlat anbudsgivare

som bort uteslutas i kvalificeringsfasen. Bolagets invindningar avser vissa,
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men inte alla anbudsgivare som tilldelats kontrakt. Mot den bakgrunden och
med beaktande av att Bolaget ritteligen har uteslutits, kan Bolaget inte anses

lida skada av att Migrationsverket eventuellt &ven bort utesluta annan an-

budsgivare.

Vid angivna férhallanden har grund f6r ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU

mot upphandlingen inte framkommit. Ans6kan ska dérfor avslas.

Ersittning for rittegéngskostnader kan inte medges. Bolagets yrkande om

detta ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Magnus Wickstrom

Rédman

Foéredragande: Carl Hultsberg



DV 3109/1 D LOUe® Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fot-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en siidan f6rhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Over-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyfrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

tj']l’

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit tll,

3. det dr av vikt £6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas st for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dicfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av éverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningstiittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden £6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fat avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hévt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitletide
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Ex till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se
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