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KLAGANDE 2 ;
Menigo Foodservice AB, 556044-4647 Dar
120 05 Arsta

Ombud: Advokat Liselott Frostad och jur.kand. Hikan Johnston
Andersson Gustafsson Advokatbyrd KB

Box 3124

103 62 Stockholm

MOTPART

Orebro lins landsting
Box 1613

701 16 Orebro

OVERKLAGAT AVGORANDE
Férvaltningsritten i Karlstads dom den 10 februari 2012 i mél nr
5404-11, 5903-11 och 6093-11, se bilaga A

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);
nu friga om taleratt

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar 6verklagandet.

BAKGRUND M.M.

Orebro lins landstings (landstinget) genomfor en upphandling av livsme-
del (OLL 2011/2674) omfattande 25 varugrupper. Menigo Foodservice
AB (bolaget) har sévitt framkommit enligt tilldelningsbeslut den 20 de-
cember 2011 tilldelats varugrupperna 2, 3, 4, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21
och 22.

Dok.Id 208816

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www.kammarratten.goteborg.se
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Sedan bolaget begért dverprévning av upphandlingen hos forvaltningsrit-
ten och yrkat rittelse beslot forvaltningsritten i dom den 10 februari 2012

att upphandlingen ska géras om.

Bolaget dverklagar forvaltningsrittens dom och yrkar att kammarritten,
med dndring av férvaltningsrittens dom och med ogillande av Servera

R & S AB:s i forvaltningsritten framstillda yrkande om att upphandlingen
ska goras om, beslutar att landstingets upphandling avseende varorna i
grupp 2, 3, 4, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21 och 22 ska avslutas. Bolaget yrkar
vidare att kammarritten med &ndring av férvaltningsrittens dom ska ater-
forvisa mélet till forvaltningsritten for provning av bolagets yrkande om

rittelse avseende varugrupperna 1, 12, 13 och 24.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I'LOU finns inte ndgra sdrskilda bestimmelser om 6verklagande. Reglerna i

forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, blir dérfor tillimpliga.

Enligt 33 § andra stycket FPL fér en forvaltningsritts beslut 6verklagas av
den som det angdr, om det gatt honom emot. Fragan i mélet ir déirfér om
forvaltningsrittens dom angdr bolaget och gér det emot i den mening som

avses i paragrafen.

Nér en domstol foérordnat att en leverantor ska uteslutas frn det vidare
forfarandet eller mista ett tilldelat uppdrag genom att en annan leverantor
utpekas som vinnande, har avgérandet ansetts ha en sidan betydelse for
stédllningen som anbudsgivare att det angér leverantoren och gir denne

emot i den mening som krévs for talerdtt (HFD 2011 ref. 29).

Forvaltningsrétten har pd ansokan av bl.a. bolaget Gverprévat den aktuel-

la upphandlingen. Forvaltningsrittens férordnande, att upphandlingen ska
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goras om, medfor att ovan ndmnda forutsittningar inte ar uppfyllda. Be-
slutet kan dérmed inte anses ha en sddan betydelse for bolaget att det har

talerdtt. Bolagets 6verklagande ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).
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I KARLSTAD 2012-02-10 5404-11 E
Meddelad i 5903-11E
Karlstad 6093-11 F
SOKANDE
1. Orebro Tridgérdshall AB, 556047-3042 (mal nr. 5404-11)
Skvadronvigen 3
702 27 Orebro
2. Menigo Foodservice AB, 556044-4647 (mél or, 5903-11)
Box 9081
" 120 05 Arsta
Ombud: Advokat Liselott Fréstad och Jur kand Hékan Andersson
Andersson Gustafsson Advokatbyri KB
Box 3124, 103 62 Stockholm
U 3. Servera R & S AB, 556233-245] (mal nr 6093-11)
Box 123
601 03 Norrkoping
MOTPART
Orebro lins landsting, Upphandlingsenheten
Box 1613
701 16 Orebro
SAKEN
Offentlig upphandling
N
DOMSLUT
~ Farvaltningsritten forordnar att Orebro lins landstings upphandling av

livsmedel (110LL/2674) ska géras om.

Férvaltningsritten provar inte landstingets beslut att avbryta upphandling-

en.
Dok.Id 54715 —
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag ~ fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se  08:00-16:00

www.forvaliningsrattenikarlstad. domstol.se
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Orebro lins landsting (landstinget) har upphandlat livsmede] (GLL
2011/2674) omfattande 25 varugrupper och genom tilldelningsbeslut den
15 november 2011 beslutat att anta anbud frin ett flertal olika anbudsgi-
vare. For vissa varugrupper har inte ndgot anbud antagits med hénvisning
till att inget anbud kvalificerat sig,

Lendstinget har darefter, den 25 november 2011, beslutat att aterta tillde]-
ningsbeslutet och vidare, den 6 december 201 1, beslutat att avbryta upp-
handlingen.

Landstinget har slutligen den 20 december 201 1 atertagit sitt avbrytande-
beslut och fattat ett nytt tilldelningsbeslur. Tilldelningsbeslutet skiljer sig
frin det forst meddelade tilldelningsbeslutet i vissa avseenden.

Orebro Tradgirdshall AB (Tridgérdshallen) begir i anstkan inkommen
den 24 november 2011 (mal ar, 5404-11) Gverprévning av upphandlingen
och anfbr bl.a, foljande. Tridgrdshallen har fatt sitt anbud pa livsmede!,
frukt/grént, forkastat p& grund att Tridgérdshallen utelimnade en position
med pris pé ett specifikt paron. Utelimnandet berodde pa det for den arti-
keln inte var sésong och den fanns siledes inte att £ tag pa i Sverige den
aktuella basprisdagen. En annan anbudsgivare har satt ett pris pé denna
position ach blivit den enda godkinda anbudsgivaren. Denna anbudsgivare
kan omdjligen ha innehaft denna produks vid datumet fir angivet pris och
bir sdledes ocks? forkastas ach upphandlingen fornyas,

Menigo Foodservice AB (Menigo) begsr i ansékan inkommen den 16 de-
cember 2011 (mal nr. 5903-11) éverprovning av beslutet att avbryta upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen Aterupptas och avslutas. Menigo

anfor sammanfattningsvis att landstinget inte haft sakliga skil att avbryta
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upphandlingen. Menigo yrkar dven att rattelse ska ske av tilldelningsbeslu-
tet den 15 november 2011 pé sa sitt att Menigo tilldelas upphandlingen
avseende varugrupperna | och 13 och anfor som skal for deita att utvirde-
ringen inte utforts korrekt. ‘

ServeraR & S.A.B (Servera) begir i ansokan inkommen den 29 december
2011 (mél nr. 6093-11) dverpravning av upphandlingen. Servera yrkar at

W upphandlingen ska géras om och anfor sammanfattningsvis foljande.
Landstinget har efier tilldelningsheslut, dtertagande av tilldelningsbeslut,
Gverprovning av atertagande, tillbakatagande av atertagande av tilldel-

-/ ningsbeslut och direfier nytt tilldelningsbeslut visat prov pa oforméaga att
genomfora utvirderingen av upphandlingen, vilket dven till viss del beror
pa att stillda krav inte varit relevanta (exempelvis 100 procents tickning
av samtliga positioner) och att regelverket fir att genomfbra utvérderingen
inte varit heltdckande (exempelvis enbart utvirdering via Dabas produktda-
tabas). Resultatet av detta dr att av de 25 varugrupper som upphandlingen
omfattar har det pa 16 varuomriden beslutats om leverantorer. Till detta sé
har Servera presenterat felaktigheter i utvirderingen pé yiterligare 6 varu-
omriden dir felaktiga beslut tagits, vilket ytterligare minskar antalet varu-
omraden som borde vara antagna. Risken 4r dessutom uppenbar att ytterli-

o/ gare misstag gjorts i kravspecifikationen och utvarderingen.

Landstinget anfor i svar p4 ans6kningarna i huvudsak fiiljande. Det kan

p konstateras att exempelvis kravbilden pé att 100 procent av efterfragade
positioner méste finnas fiir att anbud ska godkénnas kan uppfattas vara i
konflikt med likabehandlingsprincipen och proportionalitetsprinciepn var-
fr upphandlingen kan géras om i sin helhet. Landstinget har vidare bemiitt
och delvis medgett vissa fel i tilldelningsbesluten som framforts av sikan-
dena.
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Trédgérdshallen tilldgger att det yrkas ats upphandlingen ska goras om.

Servera tilligger att yrkandet ast upphandlingen ska gdras om kvarstir och
att detta géller upphandlingen i dess helhet med hinvisning till att kravet
pé 100 procents offerering avsett samtliga varugrupper.

Menigo motsitter sig att upphandlingen gors om och yrkar rittelse vad
galler varugruppema 1, 12, 13 och 24 och vidare att malet avskrivs betrif-
fande varugrupperna 2 - 4, 14 och 16 - 22, vilka tilldelats Menigo genom
det senare fattade tilldelningsbeshutet, Menigo redogér for granderna for
yrkandet om réftelse ach for dess invindningar mot Serveras anstkan om
dverprévning och tilligger bla. fljande. Férfragningsunderlaget 4r inte
behaftat med sidant fel som innebar att upphandlingen méste goras om.
livsmedelsupphandlingar &r det ofrénkomligt med stora varukorgr p saft
som forekommer i denna upphandling. Eftersom diskvalificeringen ér be-
grénsad till den grupp dér anbudet inte 3r fullsténdigt &r den valda mo-
dellen proportionerlig och lsmplig fir att &stadkomma likabehandling av
anbudsgivarna och for ant tillse att anbuden blir jimforbara, Samtliga an-
budsgivare har samma chans att limna anbud P4 samtliga produkter.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU)
eller ndgon annan bestsmmelse i denna lag, och detta har medfort att leve-
rantéren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten enligt 16 kap 6 §
besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas first
sedan rittelse gjorts.
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Enligt ovannimnda bestammelse 1 kap. 9 § skall upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfSra upphandlingar PA ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall
vidare principerna om dmsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas,

Beslutet aft avbryta upphandlingen har 3tertagits av landstinget varfor 4n-
damélet med att Sverpréiva det beslutet har forfallit, '

Den aktuella upphandlingen avser livsmedel bestaende av 25 olika grupper
av livsmedel. Anbud ska enligt forfrégningsunderlaget limnas pé hela va-
rugrupper och avtal kommer att tecknas med en (1) leverantér per va-
rugrupp. Priser ska limnas enligt en produktspecifikation och basprisdag
ska vara 2011-08-10. Vad giller prévning av offererade produkter anges i
forfragningsunderlaget att produkterna miste uppfylla de krav som stills i
forfrigningsunderlaget ach att om en produkt inte uppfyller kraven fiirkas-
tas anbudet p4 akiuell varugrupp. Genom landstingets nya tilldeIningshe-
slut den 20 december 2011 har resultatet for vissa varugrupper blivit an-
norlunda jamfSrt med det forst fattade tilldeIningsbeslutet. Betraffande
vissa produktgrupper har fortfarande ingen tilldelning skett p4 den grunden
att inget anbud kvalificerat sig. Detta géller 8 av de 25 varugruppema.

Landstinget har medgett att kravet P4 100 pracents offerering inom ett pro-
duktomrade for att kvalificera sig for utvérdering dr oproportionerligt och
strider mot likabehandlingsprincipen. Vid bedémningen av om ett krav
strider mot proportionalitetsprincipen ska enligt EG-ratten tre rekvisit be-
aktas. Far det forsta ska en bedsmning giras av om dtgérden &r en limplig
och effektiv atgérd for att uppné det eflerstriivade syftet. For det andra ska
en beddmning géras om &tgarden 4r nédvéndig for att uppng det efterstri-
vade syftet och for det tredje ska bedbmas om den negativa effekten som
atgdirden fir pa det intresse eller den réttighet som 4tgérden inskrinker ar
oproportionelig eller dverdriven jamfort med det efierstrivade syftet.

o PN m ke a o e .
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I nu aktuell upphandling 4r syfiet att tillgodose behovet av livsmedel inom
landstingets verksamheter. I upphandlingen har ca. en tredjedel] av varnom-
radena inte kunnat tilldelas pé grund av kravet pd 100 procents offerering
inom varje omrade, trots anbud frin p& marknadens stora aktsrer. Ett lgre
krav pé offerering torde sannolikt medfora kvalificerade anbud pé samtliga
varugrupper och endast bortfzll av enstaks produkter inom respektive om-

W réde. Forvaltningsratten instammer i bedomningen att kravet ir oproport-
ionerligt, vilket fir anses ha inneburit aty aktuella leverantdrer lidit eller
kunnat lida skada. Darmed foreligger grund for ingripande enligt LOU.

W, Eftersom det brister i forfrigningsunderlagets kravspecifikation 4r riittelse
inte aktuellt utan upphandlingen ska géiras om. Bristen fir anses Eftersom
némnda krav galler fSr samtliga varu-/produkromraden ska upphandlingen
gbras om 1 sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (Dv 3109/1 B).

Joar Berglund, r3dman

— Foredragande: Lars Overstrém

. e b e m f oA s oem o e e



| Bildga / \/)

HUR MAN OVERKLAGAR
Den som vill overklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men

ska skickas eller limnas till kammarrditien.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna raknas dock

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, rédcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lémnar provningstillstand om
det &r av vikt for ledning av rattstlllampmngen att talan provas eller om det foreligger
synnerhga skil till s&dan provning, sasom att grund for resning foreligger eller att mélets -
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast, Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man

anser att provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla foljande uppgifter;

den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats déir klaganden kan nés
for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i mélet. Om nigon person- eller
adressuppgift &ndras #r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaliningsdomstolen

1.

det beslut som verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begiran om att f provningstillstind
den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

A
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