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Swedac genomfdr en upphandling av resebyratjénster géllande tjénsteresor

som genomfors genom ett sddant forenklat férfarande som nédmns i 2 kap.

24 § LOU. Sista anbudsdag var den 22 januari 2013. I forfrdgningsun-

derlaget anges bl.a. foljande:

Under punkten 9.4 Online/Sjilvbokning &r uppriknat vilka krav sjilv-

bokningssystemet ska klara av. Upprikningen avslutas med att det ska

klara av att gora bokningar for enskilda resenérer och dven for resebe-

stidllare som bokar resor for annan resenir. Maximalt antal resenérer

per bokning ska anges.

Av punkten 9.7 Underleverantérer framgér bl.a. att om leverantéren an-

litar underleverantérer for administrativa tjénster ska leverantéren

Dok.Id 96550

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se




[ S
T it G ot S LRI TR
v
< . .
A 3 N B

Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 961-13
1 JONKOPING
Enhet 1

lémna en beskrivning av vilka undetleverantérer som kommer att anli-
tas. Exempel pé detta kan vara jourtelefoni, faktureringsservice och

- fjénster som &r kopplade till visumansSkningar.

LTI e A
35 R RV PUNT

AT ;{kv punkten 6.3 Anvisningar — Anbudets inneh&ll framgar bl.a. att om

'%mbudsgivaren avstdr frdn att svara eller visa hur kraven ska uppfyllas

. e kommer detta att tolkas som att kravet inte kan uppfyllas eller inte ac-

B TP N

A s @epteras.

Av punkten 6.4 Instruktioner for att limna anbud framgar bl.a. att an-
budsgivaren kan fa rétta uppenbara felskrivningar eller felrakningar.
Det &r ddremot inte tillatet att gora dndringar. Swedac fir begiira att an-
bud fortydligas eller rattas om det inte finns risk for sirbehandling eller

konkurrensbegrénsning.
YRKANDEN M.M.

Lingmerths Resebyra AB (Lingmerths) anséker om &verprévning och yr-
kar att upphandlingen ska tillatas avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa
sd sétt att en ny utvérdering genomfors varvid anbudet frin Scanworld AB
(Scanworld) inte beaktas samt att upphandlingskontraktet tilldelas Ling-
merths. Foretaget aberopar fljande omsténdigheter:

1) Swedac har den 14 februari 2013, efter sista anbudsdagen, via e-
post begirt och fétt information av Scanworld om det maximala an-
talet resendrer per bokning som kan anges i sjéilvbdkningssystemet
samtidigt som det av punkten 6.4 i forfragningsunderlaget framgér
att inga dndringar fér ske i efterhand. Det maximala antalet resens-
rer per bokning skulle ha angetts i anbudet enligt punkten 9.4 i for-
fragningsunderlaget och enligt punkten 6.3 i forfrigningsunderlaget
ska ett uteblivet svar tolkas som att kravet inte kan uppfyllas eller
inte accepteras.

2) Scanworld har uteldimnat underleveranttren Comet Consular Ser-

vices AB (Comet Consular) i sitt anbud, vilken Scanworld avsag att
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anlita for hantering av visumérenden samtidigt som det av punkten
9.7 framgar att leverantdren i anbudet ska limna en beskrivning av
vilka underleverantdrer som kommer att anlitas, om leverantéren

anlitar underleverantorer for administrativa tjénster.
Swedac motsitter sig Lingmerths yrkanden.
VAD PARTERNA ANFOR

Lingmerths anfor i huvudsak f6ljande. Scanworld har underlatit att i sitt
anbud ange det maximala antalet resenérer per bokning enligt punkten 9.4 i
forfragningsunderlaget. Trots att inga dndringar fér ske i efterhand enligt
punkten 6.4 har Swedac den 14 februari 2013 begért ytterligare informa-
tion av Scanworld om detta. Denna information har kommit in via e-post
frdn Scanworld till Swedac efter anbudstidens utgang. Scanworld har vi-
dare endast angett en underleverantér i sitt anbud. Denna underleverantdr
dr Travel Support Helpdesk AB som ska hantera Scanworlds 24-timmars-
service. Scanworld har inte angett nigon underleverantdr som ska hantera
detj &nster som &r kopplade till visumansékningar. Vid bestk p& Scan-
worlds hemsida under rubriken ”Affdrsresor” finns det en underrubrik som
heter “Infor resan”. P4 denna sida finns ytterligare en rubrik; “Visum, kon-
takta oss for visumhantering”. Om man gér vidare fran denna rubrik ham-
nar man pa en annan hemsida som tillhér Comet Consular. Denna undetle-
verantOr har Scanworld uteldmnat i sitt anbud. Fér att uppfylla Swedacs
ska-krav enligt punkten 9.7 skulle Comet Consular ha angetts som en un-
derleverant6r for hantering av deras visumérenden i enlighet med den in-
formation som Scanworld ldmnar pa sin hemsida. Att Scanworld i efter-
hand menar att de kommer att hantera dessa 4renden med egen personal 4r

inte trovardigt.

Swedac anfor i huvudsak. foljande. Lingmerths yrkanden bygger pa felak-

tiga antaganden. I forfragningsunderlaget finns angivet vad sjilvboknings-
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systemet ska uppfylla for krav. Scanworld har i sitt anbud intygat, genom
att kryssa i ja-rutan, att dessa ska-krav uppfylls. Swedac har inte krivt att
maximalt antal resenérer ska framga av sjélva anbudet utan av sjilvbok-
ningssystemet. Att Swedac 4nda begérde en komplettering i frigan var
endast for att sikerstélla att det inte foreldg nigra oklarheter fran Scan-
worlds sida vad giller kravets dmfattning. Detta &r inte att anse som en
otilliten dndring av anbudet utan som en precisering. I frigan om underle-
verantdrer har Swedac i sin prévning av anbuden utgitt fran att de underle-
verantdrer som respektive anbudsgivare har angett 4r de som faktiskt
kommer att anvéindas vid avtal. D4 Scanworld inte har angett ndgon under-
leverant6r for visumhantering anser Swedac det vara givet att dessa hante-
ras av egen personal. Vid kontroll har Scanworld bekriftat att de kommer
att hantera Swedacs visumfragor med hjélp av egen personal och inte ge-

nom att anlita ndgon underleverantér.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gdllande regler

Av 15 kap. 2 § LOU framgar att for forenklade upphandlingar giller dven
bl.a. 1 kap. och 16 kap. LOU.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. foljande. Efter ansékan av en leverantér som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fér allmén forvaltnings-

domstol 6verpréva en upphandling.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av 15 kap. 12 § LOU framgér bl.a. att en upphandlande myndighet far
begdra att en ansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det

kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrinsning.

15 kap. 12 § LOU ska tillampas restriktivt (jfr prop. 2006/07:128 s. 377).
Ett fortydligande eller en komplettering far inte leda till att annat &n margi-
nella sakuppgifter tillfors ett anbud eller en ansékan. En tidigare limnad
uppgift kan pé sé sitt kompletteras eller fortydligas utan att den upphand-
lande enheten behéver inleda férhandlingar med anbudsgivarna. (se bl.a.

Kammarritten i Stockholms dem i mal 4214-05).
Forvaltningsrdttens bedomning

Formuleringen i punkten 9.4 i forfragningsunderlaget om att det maximala
antalet resenérer per bokning ska anges far anses innebira att den som bokar
en resa med sjélvbokningssystemet ska i detta kunna se dét maximala anta-
let resendrer som bokningen kan omfatta, Scanworld har i sitt anbud angett
att det sjélvbokningssystem som de tillhandahaller uppfyller detta krav. Att
maximalt antal resenédrer per bokning ska anges i anbudet finns inte som
krav i forfrgningsunderlaget. Den korrespondens via e-post som skedde
den 14 februari 2013 har endast inneburit att Scanworld fortydligat sitt an-
bud och strider inte mot det som anges i 15 kap. 12 § LOU.

Lingmerths har ocksa gjort invindning om att Scanworld inte har redovisat
en underleverantér. Det Lingmerths har anfort ger inte stod for att Scan-

world avség att avseende visumfragor anlita Comet Consular som underle-
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verantdr. Scanworlds avsikt enligt anbudet 4r att med egen personal skota
den hanteringen. Scanworld har saledes inte underlétit att limna en beskriv-
. ning av en underleverantdr som var avsedd att anlitas for sddana administra-
tiva tjénster som anges i forfrdgningsunderlaget. Sammantaget finner for-
véltningsréitten att upphandlingen inte kan anses strida mot nigon bestim-

mielse i LOU med anledning av de omstindigheter som Lingmerths har an-

- fort: Anstkan om Gverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)
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