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BAKGRUND

Géteborgs Stad Upphandlingsbolag AB (Upphandlingsbolaget) har begirt
in anbud pa malningsarbeten for Goteborgs Stads forvaltningar och bolag
(dnr 300/08) for tecknande av ramavtal for tiden juni 2009 till och med
juni 2011 med mojlighet att forldnga avtalet till och med december 2012.
Upphandlingen hat genomforts som en 6ppen upphandling. Av tilldel-
ningsbeslut den 25 augusti 2009 framgar att avtal kommer ait tecknas med
13 leverantdrer och att KP Méleri AB (bolaget) rankats som nr 14,

Lansratten beslutade den 4 september 2009 att upphandlingen inte far av-

slutas innan négot annat har beslutats.
YRKANDEN M.M.

Bolaget ansker om dverprdvning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska goras om. [ andra hand yrkar bolaget att rittelse ska ske pa sa sitt att ny
kvalificering av anbudsgivare ska ske och att det anbud som ldmnats av leve-
rantdren fore bolaget ska forkastas. Bolaget har &ven yrkat att lansrétten ska
fsrordna att upphandlingen inte far avslutas innan négot annat bar beslutats
samt anfort bl.a, foljande. Utvarderingen har bestdmts att bestd av pris pa eft
fikijvt uppdrag som ger vatje anbudsgivare en summa. Frén den summan kan
sedan avdrag och pastag ske for olika kriterier i kronor for att utvérdera vil-
ket anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt. Vidare har Upphandlingsbo-
laget angett att kvalitets- och miljsledningssystemet ska redovisas vid avials-
skrivningen jamte bevis pa att det & i drift. Det angavs ocks att det &r et
skall-kray for kategorin “mélning” att ha kvalitets- och milj6ledningssystem.
Det finns ett antal utvirderingskriterier for att utvirdera vilket av anbuden
som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga. Samtliga dessa utvérderingskriteri-
er saknar koppling till sjalva foremalet for ramavtalet och siktar endast pa
anbudsgivarens forméga och organisation. Sédana kriterier hor till kvalifice-
ringsfasen och inte till utvarderingsfasen, dvs, dessa kriterier kan inte ge un-

derlag ot att bedéma vilka anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktiga.
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Upphandlingsbolaget har sammanblandat omstindigheter hanférliga till kva-
lificeringsfasen med omstandigheter som #r hénforliga till utvérderingsfasen
genom att bl.a. anvinda certifiering av miljdledningssystem som eft utvérde-
ringskriterium och vid utvirderingen beddmt anbudsgivare som #r certifiera-
de som de ekonomiskt mest fordelaktiga. Samma resonemang géller &ven de
referenser som Upphandlingsbolaget har krévt att anbudsgivare ska lamna.
Det &r dock nhgot oklart vad Upphandlingsbolaget har avsett med referen-
serna eftersom man har angett att dessa inte kommer atf ligga till grund for
utvirderingen, Det ar felaktigt och motségelsefullt eftersom angivandet av
referenger #nda har betydelse for utvirderingen. Lamnas inga referenser ges
ett paslag med 10 000 kr i utvarderingen. D4 Upphandlingsbolaget inte avsett
att anvinda dem vid utvarderingen saknar de koppling till f5remalet for kon-
tralktet och kan inte utgira nagon grund f6r beddmmningen av vilka anbud som
ar ekonomiskt mest frdelaktiga. Upphandlingsbolaget har agerat i strid mot
11 kap. 1 § LOU, praxis och de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU.
Detta genom att sammanblanda kvalificeringskrav och utvarderingskriterier,
dvs, anvinda utvirderingskriterier som inte &r kopplade till kontraktsforemd-
Jet, Upphandlingsbolaget har handlat i direkt strid mot LOU.

Bolaget hiivdar vidare att Upphandlingsbolaget inte har uppréttat protokoll
enligt 9 kap. 12 § andra punkten LOU. Tilldelningsbeslutet, dvs. den hand-
ling som enligt Upphandlingsbolaget ér utvarderingsprotokollet, uppfyller
inte de krav som stills pé ett utvirderingsprotokoll. Det gér inte att utldsa
av tilldelningsbeslutet vad respektive anbudsgivare erhallit reduceringspo-
sing for utan det anger endast en sammenlagd summa for reducering. Till-

delningsbeslutet uppfyller inte kraven pé ett utvéirderingsprotokoll.

Upphandlingsbolaget har angivit att kontroll av ovan angivna skall- och
brkray sker forst vid avtalsskrivningen. Detta innebar dels att anbudsgiva-
re erbjuds en forlangd anbudstid, dels att det &r omdjligt for andra anbuds-~
givare att kontrollera om Upphandlingsbolaget har genomfort en korrekt

kontroll av anbudsgivare/anbud. Vidare omdjliggor detta forfarande for
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anbudsgivare att kontrollera riktigheten i anbudsutvirderingen, dvs. att
anbudsgivate uppfyller uppstillda krav och har erhallit korrekt prispéslag/
prisavdrag vid utvirderingen. Vidare innebér detta forfarande att anbuds-
givare kan frantas majligheten il Sverprovming eftersom kontrollen sker
forst vid avtalsskrivningen. Forfarandet innebir att del av kvalificerings-
och utviirderingsfasen genomfors efter det att tilldelningsbesht meddelats,
vilket strider mot principerna om likabehandling och transparens.

Det har meddelats olika tilldelningsbestut med olika antal antagna anbuds-
givare, Upphandlingsbolaget inte har dragit nagon ekonomisk gréns i for-
vig eftersom grinsen for antalet antagna till ramavtalet vid de olika tilldel-
ningsbesluten skiljer flera tusen kronor. Upphandlingen &r dérfor godtyck-
lig. Upphandlingsbolaget har inte i forvag bestamt kriterierna for hur
ménga som ska antas till ramavtalet och upphandlingen brister harvidlag |
forutségbarhet och transparens. Det foreligger en uppenbar risk for sarbe-
handling genom att vissa av anbudsgivama tillatits att rétta sina anbud och
det ifrfgasittes ocksa p& vems initiativ réttelse skett. Upphandlingsbolaget
fér i egenskap av upphandlande myndighet endast tiltéta att en anbudsgiva-
re réttar en uppenbar felskrivning etc., dvs. initiativet méste komma frin
anbudsgivaren, Upphandlingsbolaget har efter att de tva forsta tilldelnings-

besluten meddelats angett att anbudsgivaren ska styrka stillda skall-kray
genom att skicka in aktuella bevis, Upphandlinggbolaget betonade att 1 det

fall anbudsgivaren inte i tid inkommit med dessa bevis skulle dessa uppgit-
ter betraktas som felaktiga och anbudet uteslutas vid en ny wivardering, Det
forefaller ostridigt i mélet att inlémnade anbud har poéngsatts utifran om
respektive anbudsgivare har olika ledningssystem, Fler poéng har i enlighet
med forfragningsunderlaget tilldelats de anbudsgivare som har tredjeparts-
certifieade ledningssystem &n till de anbudsgivare som inte har ethallit
sadan certifiering, Vidare forefaller det ostridigt i malet att pofngsétining-
en i en upphandling &r hinforligt till utvirderingsfasen, dvs. anbudsgivarna
har redan vid den tidpunkten kvalificerat sig till utviirderingen.



21.DEC. 2009 16:04 LANSRATTEN NR. 5615 S 6/11

. _ Sida 5
LANSRATTEN DOM ' 6680-09
I GOTEBORG
Avdelning 2

Upphandlingsbolaget anser att bolagets yrkande ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Bestéimmelserna i 11 kap. LOU handlar om kontroll av leverantd-
rers lamplighet och val av deltagare n.in., dvs. kvaliDcenngslfascn. All-
mant galler att kvalificeringskraven ska ha samband med kontraktsfiremé-
let och st& i proportion till detta, Av sirskilt intresse i detta drende &r &ven
de bestimmelser som handlar om kvalitetsledningssystem och miljdled-
ningssystem. Den upphandlande myndigheten far stélla kvalificeringskrav
ph leverantsrernas metoder for att sakra kvaliteten och pa en tredjeparts-
certifiering av kvalitetslednings- och milj6ledningssystem pé i lagen an-
givna villkor, Det senare kravet har Upphandlingsbolaget inte stéllt upp.
Kvalificeringskrav har stillts avseende kvalitet och miljs helt i linje med
LOU:s krav. Den utviirderingsmodell som har anvints 4 “den ekonomiskt
mest fordelaktiga”. Bestimmelsen i 12 kap. 1 § LOU #r exemplifierande
och bl.a. anvénds begrepp som kvalitet och miljéegenskaper. Redan av
lagtexten framgfr siledes att kvalitet och miljdegenskaper bade kan utvar-
deras och anvindas som kvalificeringskrav. Kravet pa utvérderingskriteri-
erna 3t att de 4 kopplade till foremalet for kontraktet — i detta fall méleri-
tjanster - att de inte ger den upphandlande myndigheten obegrinsad valfri-
het, att de uttryckligen anges och att de verensstammer med grundliggan-
de pemenskapsrittsliga principer. Vad géller tredjepartscertifierade led-
ningssystem har Konkurrensverkst dragit shutsatsen att dessa endast bertr
leverantdrens “organisation” och att de dérfor inte kan anvéndas som ut-
virderingskriterier utan endast som kvalificeringskrav. Detta & emellertid
ett tankefel. Eit ledningssystem, oavsett om det avser kvalitet eller miljo,
omfattar visserligen hela leverantdrens organisation men syftar till att si-
kerstalla kvalitet och miljéegenskaper hos defi produkt eller fjinst som
organisationen producerar eller levererar. Det blir darfor fel att hivda att
ledningssystemen enbart berdr "organisationen”. Ett ledningssystem har en
direkt paverkan pa den produkv/tjanst som kunden kdper och dérmed &r
den direkt kopplad till kontraktet. Ett tredjepartscertifierat kvalitetsied-

ningssystem eller miljéledningssystem 4r inte samma sak som kvalifice-
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ringskravet pa leverantorernas metoder for att sikra kvalitet enligt
AFC.22/AFD.22, Nagon sammanblandning av kvalificering och utvirde-
ting har siledes inte skett. Attt.ex. ett maleriforetag genomgér hela den
omfattande processen for att skapa ett kvalitetsledningssystem som grans-
kas av en oberoende tredje part tva ganger per ir har naturligtvis en positiv
péverkan pd miljdegenskaperna p4 mélningsarbetet som innefattar firger, |
18sningsmedel, restprodukter m.m. Om tredjepartscertifiering krivs redan i
kvalificeringskraven s& paverkas miljon aktivt. A andra sidan kommer de
foretag som inte har tredjepartscertifierade miljsledningssystem idag att
utestangas och d4 riskeras den langsiktiga uthlligheten pa marknaden for
méleriftretag. Sadana krav bidrar till att oligopolisera den fria marknaden
och nasta gang det upphandlas méleritjéinster kanske det inte inkommer 29
anbud utan betydligt firre. De valda kvalificeringskraven avseende miljs-
ledningssystem semt utvirdering av tredjepartscertifiering 4r den lampli-
gaste l6sningen. Detta for att bibehalla en uthallig och vil fungerande kon-
kurrens pa marknaden samt aktivt pAverka miljon.

Alla anbudsgivare har lamnat fem referenser och behandlas pA samma sitt.
Nagot paslag pa 10 000 kr har inte gjorts f6r ngon enda anbudsgivare och
ingen av anbudsgivarna kan sigas ha lidit ndgon skada.

Valet av antal leverantorer i respektive tilldelningsbeslut beddms efter be-
hov och offererad kapacitet enligt anbudsforfragan, Det forsta tilldelnings-
beslutet baserades pa leveranttrernas egna angivna uppfyllelse av kraven
pa kvalitetsledningssystem, miljsledningssystem och arbetsmiljasystem.
Detta skedde helt enligt Oreos elekironiska utviirdering, Sammanlagd ka-
pacitet hos antagna leverantérer var 205 personer. Det andra tilldelnings-
beslutet gjordes efter pApekande frin anbudsgivare och en manuell kontroll
av de elekironiska anbuden. Det uppdagades att det blivit fel i nigra ko-
lummner frin anbudsgivare. Efter revidering av anbudspriserna skickades

detta tilldelningsbeslut ut och den sammanlagda kapaciteten var 231 per-
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soner. O man tar bort den sist antagna leverantdren minskar kapaciteten
med 50 personer, vilket innebar otillracklig kapacitet. Det tredje tilldel-
ningsbeslitet thlkom efter det att kontroll av leverantfrernas ledningssy- - -
stem for kvalitet, miljé och arbetsmilj® gjorts, Enligt forfragningsunderla-
get skulle detta goras vid kontraktstillfallet. Det uppdagades da att oriktiga
uppgifter forekom i flera leverantorers anbud, vilket fick till f5ljd att rang-
ordningen fick revideras ytterligare en ghng. Sammanlagd kapacitet blev

da 239 personer, Om den sist antagna leverantéren togs bort minskar kapa-
citeten med 38 personer vilket innebar otillricklig kapacitet, Samtliga till-
delningsbeshut har siledes virderats efter den offererade kapaciteten och

bedémt behov. Det #ir siledes inte x antal leverantdrer som efterfrigats.

Bolagets pastiaende att ndgot utvirderingsprotokoll inte uppréttats eller
meddelats anbudsgivarna méste vata ett missforstand d4 de bade fatt det
och skickat in det till 1nsritten. Enligt forfrgningsunderlaget ska kontroll
av limnade uppgifter goras innan kontraktsskrivning och Upphandlingsbo-
laget har kontrollerat limnade uppgifter frén de leverantdrer som ar altuel-
la for kontraktsskrivning. Vid denna kontroll fanns det uppgifter som var
felaktiga, varvid dessa fick rattas till och ny utvérdering gjordes. Enligt

10 kap. 2 § finns det inget som séger att en leveranttr som ldmnat felaktiga
uppgifter ska uteslutas. Anbudsstkande och anbudsgivare ska snarast mdj-
ligt skriftligen underréitas om de beslut som. fattats om aft stuta ett ram-
avtal eller att tilldela ett kontrakt och om skilen for besluten. Upphand-
lingsbolagets uppfattning &r att de tilldelningsbeslut som skickats ut upp-
fyller lagens krav. Det finns ranking, leverantdr, pris innan reducering,
reduceringssumma och pris inklusive reducering samt kapacitet, T forfrag-
ningsunderlaget finns det uppgifter om hur varje kriterium ska utvérderas
och vilken reducering det medfor, Avslutningsvis betonar Upphandlings-
bolaget att enligt fSrfrigningsunderlaget ska certifikaten avseende kvalitet,
milj6 och arbetsmiljs kontrolleras i samband med avtalsskrivning. Detta
har skett genom att anbudsgivama kontakiats via mejl. Forfarandet innebér
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att anbudsgivarna kounkretiserar redan i anbudet lamnade uppgifter avseen-
de certifikat for ledningssystemen kvalitet, miljo och arbetsmiljo. Detta &r
helt i enlighet med lagstiftarens intentioner. I LOU star i klartext att den
upphandlande myndigheten far begiiza in fortydligande/kompletterande
handlingar som avses i 11 kap., som bl.a. handlar om just tredjepartscerti-
fierade ledningssystem. Anbudsgivare har inte sérbehandlats i lagens me-
ning och konkurrensen pa marknaden har inte begrénsats.

DOMSKAL

Lénsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundléiggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller mot nagon annan bestdmmelse i lagen. Om s4 4r
fallet, och deita har medfsrt att leverantsren lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principena om
dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Vad forst giller bolaget invéindning att Upphandlingsbolaget blandat ihop
kvalificeringsfasen och utvirderingsfasen gérs foljande dverviganden.
Bolaget anfor att Upphandlingsbolaget har l4tit samma kriterier vara en del
1 kvalificeringsfasen som i utvérderingsfasen, och att det inte & den I&mp-
ligaste 16sningen for att bibehalla en vél fungerande konkurrens pa mark-
naden for maleritjinster. Enligt EG-direktiven och den svenska upphand-
lingslagstiftningen. ska skillnad géras mellan provning av anbudsgivarens
lamplighet och utvardering av anbud. EG-domstolen har emellertid anfort
att detta inte utesluter majligheten att bedomningen av anbudsgivarens
lamplighet och utvirderingen av anbud sker samtidigt (mél C-31/87 p. 16
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Gebrieders Beentjes BV). Detta tolkar linsréitten som att samma kriterium
kan anvéndas vid savél kvalificeringen av en leverantdr som utvarderingen
av ett anbud. Vid tilldelning av kontraki pa grundval av det ekonomiskt
mest frdelaktiga anbudet far den upphandlande myndigheten sjalv valja ut
de kriterier som den vill ligga till grund £r tilldelningen. Forutséttningar
for detta dr dock att kriterierna har samband med kontraktsforemalet, inte
ger myndigheterna en obegrinsad valfrihet och #r forenliga med de grund-
laggande principema som kommer till uttryck i LOU. I forfragningsunder-
lagets avsitt 3.2.4. AFB.15 "Forutséttningar fr upphandlingen” anges att
for kategorin mélning ska anbudsgivare ha kvalitets- och miljdledningssy-
stem for att komma ifrAga som entreprentr/leveranttr. I delen "Kravspeci-
fikation™ har anbudsgivaren mjlighet att avstd frén miljdcertifiering och
istallet avstd frén ett prisavdrag i samband med anbudsutvirderingen.
Sammanfattningsvis har bolaget haft samma méjligheter som dvriga an-
budsgivare att ldmna ett konkurrenskraftigt anbud och har kvalificerat sig
till anbudsutvirderingen. Det saknas ddrmed skél att pa denna grund ingri-
pa mot upphandlingen,

Bolager har hiirefter invéint att det strider mot principerna om likabehandling
och transparens att kontroll av angivna skall- och bor-krav sker 6rst vid av-
talssltivningen, dvs. minst tio dagar efter det att tilldelningsbeslutet medde-
lats, Vidare har bolaget anfort att Upphandlingsbolaget inte uppréttat ett pro-
tokoll dér skalen till att kontrakt eller ramavtal inte tilldelats en leverantdr
framgér, Av tilldelningsbestutet framgar vilket pris leveranttren lémnat och
hur stor reducering som. gjorts samt vilken kapacitet foretaget har. Av den
information som lamnats i tilldelningsbeslutet kan utlasas hur urvalet av le-
verantorer har skett. Om de vinnande leverantbrerna vid avtalsskrivningen
inte uppfyller i stillda krav och en ny utvirdering gbrs innebér det att en ny
tiodagarsfrist bérjar 16pa och leverantdremas méjlighet att ansdka om dver-
provning inte gr forlorad. Lansratten anser att de upplysningar som ldmnats
i tilldelningsbeslutet om resultatet av utvirderingen ar tillrdckliga och dar-
med inte utgdr skal for atgird med stod av LOU.
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Vad giller det uppstilida kravet ph referenser 1 kravspecifikationen delar
lansrétten bolagets beddmning att detta anvénts som ett tilldelningskriteri-
um. For de anbudsgivare som inte uppgett efterfrégat antal referenser skul-
le ett avdrag goras med 10 000 kr. Kravet pa att uppge referenserna syftar
inte till att faststzlla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet 1 anbudsut-
vérderingen och borde inte ha anvints i utvarderingsfasen, I mélet dr emel-
lertid ostridigt att avdrag inte gjorts for ndgon leverantdr och bolaget har
inte visat att det p& grund av bristen i forfrégningsunderlaget lidit skada.

Det sakuas dérfor skil dven pa denna grund ingripa mot upphandlingen.

Vad slutligen géller den av bolaget dberopade grunden att olika antal leve-
rantérer antagits i tre olika tilldelningsbeslut g&r lansritten filjande Sver-
viganden. I anbudsforfragan anges vid rubriken "Viérderingsgrunder vid
prévning av anbud” att prdvning av anbuden kommer att ske utifrdn ett fik-
tivt avrop for ett arbete enligt delmomentet anbud och krav samt prislista.
Utvirderingsmallen &r olika for olika kategorier. De leverantérer som har
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbud enligt denna utviirderingsmall
kommer att antas. Antalet leverantdrer beddms efter behovet och offererad
kapacitet. Upphandlingsholaget har 1 anbudsforfragan endast angeit ait an-
talet leverantdrer kommer att bestimmas av behov och kapacitet. I de tidi-
gare tilldelningsbeshuten har antagits forst atta och senare tio leverantorer
med en sammanlagd kapacitet om 205 personer respektive 231 personer.

1 det tilldelningsbeslut som &r foremél for Gverprévning har 13 leverantorer
antagits med en sernmanlagd kapacitet om 239 personer. Genom att i for-
fragningsunderlaget inte ange hur manga leverantorer, alternativt hur stor
den sammanlagda personalkapacitet som skulle finnas hos de leveranttrer
man avsig att teckna avtal med, gavs stort utrymme for godtycke. Enligt
lanstattens mening kan upphandlingen i den delen inte anses uppfylla kra-
vet pé transparens och forutsebarhet var dsrfor dsidosatt vilket strider mot
LOU. Bolagets anbud, som efter utvérderingen rankats som nr 14, 4r sile-

des inte en av de 13 leverantérer som valts ut och kan till foljd hirav antas

S.
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