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| VVYRKAN‘I:)’ENM.M, "

o Waxholms Angfartygs AB (WAAB) har pa uppdrag av traﬁknamnden i
1 Stockholms Iéins landstlng (SLL) paborj at upphandhngar enhgt lagen :
(2007 1091) om offenthg upphandhng, LOU avseende kollektlv battraﬁk
| m.m. i Stockholms skargard Upphandlingarna har delats upp i ohka geo— ' |
' graﬁska omraden WAAB beslutade den 1 oktober 2013 att avbryta upp— i
R handllngen som rorde omrade Nord dnr 2012 282. Som skl for beslutet
angavs att det 1nte kan forvantas fattas tllldelmngsbeslut da det 1nte upp-
L _ natts pohtlsk emghet ‘

Blidifs't‘mdSbbl.aget AB (Blidiisuhdsbblaget) énsﬁker om bﬁvé.rprbv.n‘ing a"v.
| »be‘slutet att a'x;bryfa upph'anc‘llringenr och yrkar att fﬁyvaltrﬁngér_ﬁtten ogiltig- -
. _ forklarar WAAB 's beslut att avBrYta upphahdlhigeﬁ OCh fdrdrdnér att upp- :
, ha;ndhngen ska fa avslutas forst efter rattelse pa s satt att tllldehnngsbeslut

’ meddelas

‘ AWAAB yrkar i forsta hand att forvaltnmgsratten inte tar upp Bhdosunds— o
bolagets ansokan om overprovmng i sak I andra hand yrkar WAAB att |

' forvaltmngsratten ska avsla ansokan Varv1d forvaltmngsratten bor avvisa L
Bhdosundsbolagets yrkande om att upphandhngen ska f2 avslutas ﬂ)rst »

efter rattelse pA s4 sitt att tllldelmngsbeslut meddela§
SKALE'N FOR vAVG(")RANvDET -

' Ska-Blidﬁsundsbglagets ansékan prijvaé i Sak? :
Ut\;érc'klande‘ av >t_valqn

’ WAAB anfor bl a. folJ ande En grundlaggande forutsattmng for att Bhdo-. :
' 'sundsbolaget ska kunna anses ha ett berattlgat 1ntresse av att fé WAAB s
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- V.» beslut om att avbry’[a upphandhngen provat i sak ar att den framgang som |

N . _efterstravas overhuvudtaget ar mOJhg att uppna |

- ’Av EU domstolens prax1s (mal C 401/09 Evropazkz Dynamzkz moz‘ ECB) :
'folj er att en grund tlll stod for en talan om o glltlgforklanng 1nte kan upptas s
, tﬂl sakprovmng, néir en og11t1gforklar1ng av den angrlpna rattsakten med
. stod av namnda grund anda 1nte kan medfora att sokanden nar sadan fram— -
" gang som efterstravas Det nyss sagda galler enhgt nyss anglven dom

Aven om a det antas att det skulle finnas fog_fqrrgrun»den.

B ) Eftersom en pohtlsk maj or1tet avseende upprattat forslag till t111delmngs~
B ) beslut 1nte kunde uppnas fore den 1 oktober 2013, har saval traﬁknamnden
‘som WAAB darefter pa grund av overgangsbestammeIserna ilagen.
| (2010 1065) om kollektlvtraﬁk (kollektlvtraﬁklagen) lagligen varit for—
hindrade att godkanna forslaget till tllldelmngsbeslut Det hade darmed
~ varit 1agstr1d1gt att fullfolja upphandhngen och saledes fanns 1nget annat
' lalternatlv 4n att besluta om avbrytande av densamma Syﬂet med o
Bhdosundsbolagets talan kan saledes aldng uppnas genom en eventuell

oglltlgforklarlng av avbrytandebeslutet

Enligt EU:s kouektimaﬁkfc’srordnmg; som #ven #r tillimplig pa kollektiv -
-trafik pa vatten r en upphandlande myndlghet skyldig att offenthggora
' vissa uppgifter i Europelska umonens ofﬁmella tldmng senast ett &r innan N

, det fna anbudsforfarandet 1nleds eller i innan ett avtal dlrekttllldelas

| '.'Kollektlvtraﬁklagens overgangsbestammelse foresknver ett undantag fran
| sadan annonserlngsskyld1ghet i fréga om avtal om allmén trafik pa vatten
om det fna anbudsforfaxandet har 1nletts respektlve et avtal har dlrekt-
tilldelats fore den 1 augustl 2013 Vid en tolkmng av denna 0vergangs—
‘bestdmmelse i Jamforelse med den tredJe overgangsbestarmnelsen som

- uttryckhgen anger att ett avtal far i 1ngas utan beslut om allman traﬁkplikt
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E kan konstateras att det for att bestarnmelsen om undantag fran annon-r '
'serlngsphkt ska b11 tlllamphg krévs' att det har fattats ett beslut om allmén

‘f ' traﬁkphkt Eﬁersom upphandhngen inte har foregatts av ett beslut om all-

s man traﬁkphkt s& kan den aktuella overgangsbestammelsen 1nte b11 tlll-

‘ o lamphg i den aktuella srfuatlonen

1LOU saknas uttrycklig feglefing for vad réitten har att f('irordna‘ for atgdrd .
o vid bifall till en ansdkan om o glltlgforklarmg av ett beslut att avbryta en
a upphandhng Det folJ er emellert1d av EU—rattshg prax1s och svensk ratts— o
- praxis att o gﬂtlgforklanng ar den mOJhga atgarden nér ett avbrytandebeslut “ g S
inte anses vila pa saklig grund AV allmanna forvaltnlngsrattshga pr1n01per
| ., foljer att det endast dr sddana beslut som har pav1sbar effekt som r gver-
: klagbara I v1ssa sérskilda fall har det ansetts att en talan, trots att rattelse
| varit omgjlig, behover provas i sak t ex. i fall dér den enskllde har haft ett
mycket starkt 1ntresse av rattelse sdsom i mal om kroppsbesﬂ(tmng, for- '
séljning av omhandertaget dJur m. fl. Da dessa omstand1gheter inte ¢ ar Jarn—.
._ forbara med nuvarande situation bér Bhdosundsbolaget i hnje med all- '
ménna pr1n61per inte tillerkéinnas titt till sakprovmng, eﬂersom en ogﬂtlg- '
' forklanng av avbrytandebeslutet inte kommer att leda tlll att upphandhng—
en fullfoljs ‘ ‘ '

| Bhdosundsbolaget anfor bl a. folJande Bhdosundsbolaget har ett berattl- o
gat intresse av att fa avbry’[andebeslutet 0 glltlgforklarat Den eﬁerstravade
1ttsfBl] den — att beshutet forklaras o glltlgt -t fullt moﬂlg att uppna efter E
' sakprovnlng Det av WAAB forda resonemanget avseende EU- domstolens
dom i méal C- 401/09 Evropazkz Dynamzkz mot ECB ar inte relevant for fra— :

g 'gan om Bhdosundsbolagets taleratt .'

-, Aven om forutsaﬁmng for att slutfora upphandhngen 1nte skulle anses fore—
hgga ska malet tas upp. il provmng i sak v1lket fO]J er av Kammarratten 1.

: | GOteb_orgS avgdrande den 21] Juni 2(‘)12 i mal 5010-12. T avgqrandet fann
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kamlnarratten' af’t det fdf fr'égdn'dm‘falefétt sai(nade l.)et}:fdelse omden s6-

kande leverantorens anbud hade gatt ut fiven nir denne yrkat att upphand- |
hngen skulle goras om : : ' |

Det ir vidare full incsjligt att slutfora aﬁphanaﬁﬁge'n med iakttagande av
ko]lektwtraﬁklagen och #ven for det fall ett fullfoIJ ande skulle innebéra eft -

bro‘rt mot nagon bestammelse 1 lagen Dessutom har vad WAAB anfort 1 _
denna del 1nte alls berorts i beslutet att avbryta upphandhngen Detta nya o o :
skal utgor en eﬂerhandskonstruktlon som syﬁar till att forsoka rattfardl ga

ett felaktlgt beslut Endast de skal som angetts i avbrytandebeslutet bor

~vara foremal for provmng i domstol

Det ﬁnns inga regler 1 kollektwtraﬁklagen som sager att hela upp-
handhngen maste foregas av ett beslut om allman traﬁkphkt I3 kap 3§
‘nidmnda lag anges att ett avtal om allman traﬁkphkt ska grunda 51g pa ett
beslut om allméin traﬁkphkt v1lket innebér att et beslut om allman trafik-
phkt ska fattas 1nnan ett avtal i upphandhngen mgas B

Om en upphandhng inleds efter den 1 augustl 2013 krévs att vissa uppglf-

ter om upphandhngen annonseras mmst ett &r innan upphandhngen inleds.

Enhgt overgangsbestammelserna i kollektlvtraﬁklagen behdver inte den |

aktuella upphandhngen annonseras eftersom den 1nletts fore den 1 augustl "
2013 I stillet galler det begransade kravet att den annonserats enhgt tlll- |
lamphg upphandhngslagstlftmng, dvs. LOU. '

Redan av forfragnmgsunderlaget framgar att tllldelmngsbeslutet var plane— - |
rat att fattas 1 september eller oktober 2013 Sévil WAAB som traﬁk— N
namnden har saledes varit val medvetna om att beslut om allmén traﬁkphkt _ | L
skulle ‘behdva fattas om inte tllldelmngsbeslut fattades fore den 1 oktober

2013 Det vore varken nmhgt eller forenligt med lagstlﬁmngens syften om’

en upphandland_e mynd;ghet skulle kunna hanvisa till bestammelser i en
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lag kollektlvtraﬁklagen — som skal for att avbryta en upphandhng och 1
‘ stallet genomfora otlllatna dlrektupphandhngar i stnd mot bade den lagen .

och LOU

» Aven om WAAB 1nte skulle teckna kontrakt med Bhdosundsbolaget trots
forordnande om att upphandhngen 1nte far avbrytas sé dr domstolens be— .
dommng av fragan om oglltlgforklarande av avbrytandebeslutet vasenthg

for Bl1dosundsbolaget, bla, for frigan om WAAB:s skadestandsansvar.,
- ‘Fdf‘valz“nings}‘dﬁveﬁs Eeddmning o

Sedan den 1 auguéﬁ 2012 | dfi :\V/issar andrmgar illzibllél;(tbivt.ra‘i;ﬁkiag‘én tréi.d‘de.i
kraft, géller EU:s kollektlvtraﬁkforordmng i fraga om kollektlvtraﬁk pé "
vatten. Lagandrmgen 1nnebar dels att kollektlvtraﬁklagens tlllampmngs— :
* omréde utdkas till kollektlvtraﬁk pa vatten dels att EU:s kollektlvtraﬁk- N |
frordning ska tlllampas pa sidan traﬁk (prop. 201 1/ 12 76 s. 24). Ett avtal
" om allmén trafik maste enhgt 3 kap 3 § kollektlvtraﬁklagen grunda 31g
| pa ett beslut om allmén traﬁkphkt 2

Infor 1nforandet av lagandnngama ansag regenngen att det borde vara moj— N

ligt att under en nmhg tid efter 1kraﬂ1radandet 1nga avtal om allman trafik

som 1nte grundar 31g paett beslut om allman traﬁkphkt eﬂersom ett avtal
kanha forberetts fore ikrafttridandet e;ller en upphandhng 4nnu inte »avsluf '

tats (a. prop 5. 45). Med hinsyn till bestimmelserna i EU:s kolléktiv—" _

traﬁkﬂ)rordmng om att behorlga myndlgheter ska offenthggora vissa upp- o |

' glﬁer 1 Europe1ska unionens. ofﬁc1ella tldmng senast ett &r innan det frla

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007
om kollektivirafik p& jamvag och vig och om upphavande av radets forordning (EEG) nr -
1191/69 och (EEG) nr 1107/70. :

2 Med allmén trafikplikt avses, enligt 1 kap 5§ kollektwtraﬁldagen och EU:s kollektlv-
traﬁkforordnmg, krav som en behérig myndlghet deﬁmerar eller faststaller for att sérja for
kollektivirafik av allmént intresse som ett kollektlvtrafﬂ(foretag inte skulle ha négot eget
kommersiellt intresse av att bedriva utan att fa ersatlmng, eller atmmstone mte i samma
omfattnmg eller pd samma v111kor = ' E
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‘ anbudsﬁ)rfarandet mleds respektwe innan ett avtal dlrekt‘tllldelas ansag '
regermgen att det borde 1nﬂ)ras en overgangsbestammelse som gor det
- moj hgt att 1nleda upphandhngar respektive dlrekttllldela avtal utan forega—
. ende krav pa annonsenng enh gt EU S kollektlvtraﬁkforordmng under ett ar'_*

‘efter 1krafftradandet

- } : Overgangsbestammelsema utformades sa att ett avtal om allman traﬁk som o
| avser kollektlvtraﬁk pa vatten far ingés utan att grunda sig pa ett beslut om o
= allman traﬁkphkt om tllldelnmgsbeslut har fattats fore den 1 oktober 2013
- och upphandhngen 1nleddes fore den 1 augustl 2012 (tred_]e punkten) re—
| spektlve att kraveti artlkel 721EU:s ko]lektlvtraﬁkforordmng pa att varJe i
| behorlg myndlghet ska ha offenthgg] ort vissa uppglfter i Europelska un-- L
- "1onens ofﬁmella tldnmg senast ett 4 ar 1nnan det fria anbudsforfarandet in- .
R leds respektive innan ett avtal dlrekttllldelas inte galler i fraga om avtal
‘- - ‘om allmén trafik pa vatten om det ﬁ'la anbudsforfarandet har 1nletts respek—

tive ett avtal dlrekttllldelats fore den 1 augush 2013 (f arde punkten)

Eftersom nagot tllldelmngsbeslut inte har fattats 1 upphandhngen fore den __
1 oktober 2013 ar overgangsbestammelsen itredje punkten inte tlllamphg i '.
N Lupphandhngen Enligt 3 kap 38 kollektlvtraﬁklagen galler numera i stallet
att ett avtal som ingés i upphandlmgen ska grunda sig pa it beslut om all-
mén traﬁkphkt Overgangsbestammelserna ger inte stod for att det inte _‘
skulle vara mdjligt att fatta ett beslut om allman traﬁkphkt for den aktuella
' upphandhngen om avtal i upphandhngen 1ngas efter den 1 oktober 2013 »
; Enhgt forvaltmngsrattens mening utgor darfor 1nte denna bestammelse ett :
| lagligt hinder for att fullfolja upphandhng_en. Det_ av WAAB aberopade » | ,
 ritisfallet, mal C "40'1/079 Evropaiki Dynamz'ki mot EC’B sakhar darmed o
relevans i malet. F orvaltnmgsratten anser sdledes 1nte att det har fram~ |
: Vkomrnlt skal att avvisa Bhdosundsbolagets talan med anlednmg av att bo—
;  laget skulle sakna ett berattlgat intresse av att 13 sin talan provad

Bhdosundsbolagets ansokan ska dérfor provas i sak.
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' FinnSZSak’lig grui_id f(_iriaft avbryta upphaﬁdlingen? e
: Uﬁecklandé av,tc:zllan‘ o

, -Blldosundsbolaget anfor bl a folJande Den grund som: WAAB anfbn i :
sitt beslut om avbrytande av upphandhng ar endast aft upphandhngen har
avbrutlts med anledmng av p011t1sk oemghet Det #ir ocksa det som utgor
processramen i malet. Det som ska provas i malet bhr saledes om pohtlsk » |

- | oemghet utgor sakhgt skal for att avbryta en upphandhng

: Till grund for den pohtlska oemgheten far formodas hgga allmanhetens oro T
for att trafiken inte kornmer att uppfylla den serv1cegrad som traﬁkanterna
onskar. Den lokala alhnanhetens iy som getts uttryck for 1 med1a beror ‘
| sannohkt paatt dessa krav 1 upphandhngen inte kunnat kommumceras t111— -
rackligt tydhgt Det kan dock anses ﬁnnas stod i prax1s for att lokal oro
 inte utgdr sakhga skal for avbrytande av en upphandhng (]fr Kammarratten '
i Stockholms dom den 23] Januan 2013 1 mal 4691 12) I rattsfallet fann - |
kammarratten att det faktum att en upphandlande myndl ghet far patryck-
mngar ﬁan allmanheten kunde vara en olagenhet for den upphandlande
myndlgheten men utgj orde 1nte ett sakligt godtagbart skiil for att avbry’[a i
| en upphandhng enhgt LOU Att den lokala oron gett upphov till politisk -

oemghet ar v1sser11gen en olagenhet for WAAB men utgor hkval inte ett -

sakhgt skl for att avbry’ta upphandhngen

Den lokala oron &r dessutom obefogad Det kan anforas aft ﬂertalet kravi |
upphandhngen syftar t111 att oka antalet resenarer och forbattra serv1cegra— i
den, va:rfor en sddan oro Ob_] ektlvt sett framstar som obefogad eftersom |
omfattmngen av traﬂken ska ske bla.i enhghet med de anglvna t1dtabeller :

- som huvudsakhgen galler 1dag och dessutom skulle trafiken under 2014 o
oka i omfattmng i forhallande tlll 2012 och 2013. Avtalet ger dessutom
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utrymme for ytterh gare forbattrmgar mom ramen for detsamma v11ket gor : : .
| 7‘ ,att en eventuell ytterhga:re okmng av traﬁken kan genomforas om bestalla— o

ren sa onskar o
I punkt 14.1.11 anélct (bilaga S) Avfal Tr_aﬁkavfal Nor_d) é.rigesrat:t:

’ Entreprenoren ar 1nf0rstadd med att ska:rgardstraﬁken ir i standlg utveck1~
- ing och att Uppdraget paverkas av Parternas utvecklmgsarbete Detta kan
- exempelvis avse forandnng i omfattning och av innehéll utdver angivnag -
Frivolymer och 6vriga ataganden enligt detta Avtal i den utstrackmng som
WAAB bedomer att forandnngen ar forenllg med upphandhngsregler P

 Avtalet i upphandlingen ger gott om utrymme att genomfdra de fdréind- SR
. ringar av tidtabeller som varit foremal for den pohtlska oemghet som
- WAAB aberopar Enligt upphandlingens avtal ges mOJhghet att forandra
traﬁkproduktlonen med upp till +/— 10 procent per ar, “dock som mest +/- 20

. procent under hela av’talspenoden .

| Eventuell krltlk och dlskussmner krmg utvecklmg av traﬁken har saledes '

. kunnat ske i mom ramen for avtalet och kriver dérfor mte att en ny upp-
handling genomfors. Partlernas fragor och kritik kring upphandhngen _Yharr
besvarats i t] insteutlatanden fran WAAB dar det ffamgér hur ‘tidtabellema' o

| paverkas i konstruktlv riktning och 1 enhghet med vad som s4gs om kollek—
tlvtraﬁk 1T ”Reglonal utveckhngsplan for Stockholms kust och skargard”
(RUFS 2010). AV det 1 ansteutlatande som WAAB la.mnat till traﬁknamn—

- den som svar pa partlcmas fragor framgéar att traﬁken _ska oka m_ed -1 %2 ', 8

vilk_ét innebéir 668 timmar mer under &r 2014 i forhéllande 'ﬁu_' ar 2013'§

Forutom att lokal 0ro 1nte ar sakhg grund for att avbryta en upphandhng,
v111 Bhdosundsbolaget tydllggora att det i omrade Nord inte fanns nagon :

’ ~ utbredd oro for for_samrmgar av trafiken som f6ljer av upphandlingen.
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. "7 Omfattmngen av traﬁken i omrade Nord efter upphandhngen dverens- ‘

' stammer i huvudsak med trafiken 2012 och 2013. Traﬁkvolymen okar né-
' got mellan Stoekholm och Arho]ma respektlve Rodloga Lokaltraﬁken i |

| ‘Furusundsomradet okar ocksa v1lket framgar av dokumentet ”Upphandhng_- L

av skarga;rdstraﬁk” Under rubnken Omfatz‘nzng 1 detta dokument framgar
'_traﬁkoknmgen Den foreslagna tldtabellen kommer saledes i allt vasenthgt '
. mnehalla samma turer som 1dag och dessutom forbattras enhgt v111koren i

R upphandhngen o '

. Krltlken mot upphandhngen 1 omrade Nord har narmast uteslutande hand— |
'lat om att bryggan Bromskar i anbudsunderlagets tldtabell utgatt Oron for
detta bemoter forvaltnlngschefen i sitt svar pa en sknvelse fran F olkpart1et
Dér skrlver forvaltnlngschefen att fragan om Bromska:r kommer att beak-
tas I omréde Nord har heller inte nagon kritik kommit fran mindre redener
- som ként oro for att inte bli upphandlande av WAAB d1rekt I omrade

" Nord skulle tva av tre mlndre traﬁkomraden dven i fortsattmngen upphand-

. las av WAAB

-~ F 6fsiag {jll-tilldelningsbe§lut lades fram i upnhandiingen vid traﬁk‘-'v
n"zim'ndensi extra éanifnantréide den 23 sei)‘tember '201»3 Av prOtekollet

. framgar att WAAB avsag att tllldela kontrakt till vmnande leverantor Om.

i , WAAB hade foreslaglt avbruten upphandhng skulle WAAB ha formulerat |
sig pa ett annat sétt 4n att ge ett forslag till tllldelnmgsbeslut ‘Detta visar att
WAAB 1 enhghet med reglerna 1LOU avsett att presentera ett beslut om.
att tllldela anbudsglvaren kontrakt for trafiknimnden den 23 september
2013 Forvaltmngschefens forslag ¢ ar dock enhgt protokollet sekretessbe-

' rlagt men av arendets rubrlk framgar att det T6r sig om forslag till tilldel-
mngsbeslut Upphandhngsansvarlga har saledes rattehgen varit 1nstallda pa.’
att tllldela kontrakt till vlnnande anbudsglvare och traﬁknamndens beslut

: bOrde i _sannnnnhanget_varit en ren fennalitet, Denpoli.ti»ska maj _oriteteh o

har, genom att faﬁa beslut om att genomfdra ui)phandlingen, de facto be-
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slutat s1g for att delegera tlll WAAB att genomfora en upphandhng enhg’[
LOU och tllldela vmnande leverantor kontrakt

E I stallet for att godkanna tﬂldelmng aV kontrakt i enhghet med WAAB s
forslag till traﬁknamnden har namnden 1 stallet beslutat att ge WAAB i
: .uppdrag att avbryta upphandhngen den 1 oktober 2013 och dangenom
vtvmgat WAAB att bryta mot reglerna 1 LOU Forvaltmngschefen har fore— e
: 'slaglt tllldelmng 1 Nord tlll den anbudsglvare som har 1nkomm1t med an-

w bud dvs. Bhdosundsbolaget

». WAAB ir upphandlande myndlghet 1 den aktuella upphandhngen Det 7
" - framgar inte av forfragmngsunderlaget eller nagra andra i upphandhngen o
~ relevanta dokurnent att traﬁknamnden skulle ha rétt att utova makt ¢ over 7 '
| - den upphandlande myndlgheten och eﬁer fritt skon kunna tv1nga den-
' samma att avbry’[a upphandhngen Upphandlande myndlgheter maste folja
reglerna i LOU och upphandlande myndlgheters pohnska ledmng forut- '

" sitts vara medvetna om begransnlngarna 1 de pohtlska mandaten

'WAAB s pastaende att t111deh11ngsbeslutet ar avhanglgt” traﬁknamndens e
godkannande ir felaktlgt eftersom WAAB (och traﬁknamnden) 1nte laghg—
| en, enhgt LOU kan uppstalla traﬁknamndens godkannande som ett v1llkor |
i upphandhngen I och med att upphandhngen annonserats och forfrag— |
mngsunderlaget offenthgg] orts ‘har vare sig WAAB eller traﬁknamnden 7
) _ nagon ratt att pa grund av pohtlsk oemghet skonsma531gt lata avbry‘[a upp—:
handhngen WAAB S slutllga dgare ir SLL Traﬁknamnden r ett pohtlskt o
‘ organ inom SLL Eftersom den offenthga makten utovas under lagarna
-' _inklusive LOU, har traﬁknamnden 1ngen annan réitt an den som tlllkommer - |
: rupphandlande myndlghet enhgt LOU Vid den upphandhngsrattshga be- - |
_ dommngen ar WAAB och traﬁknamnden folJ akthgen att betrakta som en |
- och samma rattshandlande enhet WAAB:s och traﬁknamndens interna .

- mellanhavanden tlllfoy 1nget Varde av betydelse for bedommngen av om




FORVALTNINGSRATTEN  pom L 24260-13

. ISTOCKHOLM i
S Allmanna avdelnmgen

’; "—WAAB haﬁ sakhga skl En ”pohtlsk oemghet” far inte hogre _]U.I’ldlSk 7
. Valor bara for att oemgheten 1nte forehgger 1 WAAB S styrelse utan itra- o

:;ﬁknamnden :

Om on upphandlande myndighet skulle tillerkdinnas en utvidgad mojlighet
it a\}bryta upphaﬁdlingar genom att gﬁfa tilldélrﬁngsbé‘slut 'avhahgiga -

o - godkannande av négon pohtlsk 1nstans overordnad den upphandlande |
myndlgheten sa skulle de grundlaggande upphandhngsrattshga pnnc1per-i » -
nail kap 9 § LOU aventyras Osikerhet 1 form av nsken for godtycld1ga e »

e avbrytandebeslut skulle minska poten’uella anbudsglvares benagenhet att

l4mna anbud 1 offenthga upphandhngar vilket skulle forsamra den av lag- R
| stlftaren efterstravade konkurrensen 1 det korta perspektlvet ochien for- ¥

| langnmg hela 1nst1tu_tet med offenthga upphandlmgar.

- . »‘Genom att avbryta upphandhngen kommer dessutom WAAB i onodan a‘ct
tv1ngas att genomfora ett antal dlrektupphandhngar 1 stnd mot reglerna i
-_ LOU for att kunna fortsatta att dr1va skargardstraﬁken Detta kan lamphg?
' 'en undvikas genom att forvaltmngsratten forordnar att upphandhngen far |
| 7 avslutas forst efter att réttelse skett pa s& vis att tllldelmngsbeslut ska fattas o =
- V.dar Bhdosundsbqlaget tilldelas kontrakt f6r omréde Nord. '

- '_ WAAB anfﬁr bl.a. fdljande Av‘ sé’wéﬂ EUvdomsvtoleﬁs‘ do.mar‘srom salenskv 8
| 'rattspra)us framgar att en upphandlande myndighet har rétt att avbryta en
“'upphandhng, att ett avbrytande inte #r begrénsat till undantag551tuat10ner ) ‘f .
“ochatt en upphandlande mynd1ghet har stort utrymme for skonsma351ghet i
' sin bedommng om avbrytande sé lange som de allmanna EU—pr1n01perna

: 1akttas

WAAB'S Iriﬁj lighet att tilldela Vald leverantdr kontrakt 1 ﬁpphandlihgén var
- avhanglg ay att traﬁknamnden forst godkénde ett dyhkt beslut Aven om ) o ’
WAAB ar upphandlande mynd1ghet inriebér kravet pa godkannande frén
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| B traﬁknamnden att WAAB ar understalld traﬁknamnden och att det ar
namndens pohtlker Vﬂka de facto fattar sluthgt beslut om godkannande av’

, tﬂldelmng, eller som i detta fa]l ‘beslut om att godkanna att mte tllldela =
: kontrakt i upphandhngen ' | '

_ Av den 1nf0rmat10n som kommumcerats tﬂl potentlella anbudsgware i
samband med pubhcenngen av forfragmngsunderlaget i upphandhngen
framgar att det ytterst ar SLL som genom traﬁknamnden bér det overgn- :
pande ansvaret for att sakerstalla en fungerande kollekt1v1raﬁk i Stock—
'holms lan. I forfragmngsunderlaget kan : aven ur SLL ] agardnektlv utlasas
att flera'av de atgarder som WAAB ha:r att genomfora inom ramen for sin
Verksamhet beslutas av traﬁknamnden I det 1nformat10nsmeddelande som ,

- pubhcerades pa WAAB S hem31da den 27 februari 2012, i anledmng av att
anbudstlden strax darpa lopte ut, angavs V1dare att t1lldelmngsbeslut kom-

mer att fattas av traﬁknamnden efter sommaren 201 3

Da Blldosundsundsbolaget far anses ha taglt del av den 1nformat10n som

' ‘har kommunicerats tlll de potentlella anbudsglvare som visat mtresse av att
delta i upphandhngen fé’lr det : aven anses va:ra kant for Bhdosundsbolaget
att den yttersta beslutanderatten om tllldelmng lag hos traﬁknarnnden och

" inte hos WAAB. Bhdosundsbolaget har saledes redan vid tldpunkten for
‘anbudsgwmng haft kannedom om att det ? ar de folkvalda pohtlkerna i tra-
‘ﬁknamnden som i slutandan har a‘rt bestamma om tllldelmngsbeslut iupp-

handhngen ska fattas eller 1nte

7 ,En oforutsedd handelse som hgger utanfor den upphandlande myndlg-
hetens kontroll utgor ett sakhg’[ godtagbart skal for att avbryta en upphand-
ling, v1lket framgar av flera rittsfall fran kammarratterna (se t. ex Kammar-

| B ratten i Goteborgs domar den 28 Januan 2009 i i mal 6645-08 och 5730 08
och .Kammarratten i Sto_ckholms dom den 27 januari .2010 i mal 3613- 09).
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.WAAB har 1 forehggande fall inte hatt mo;hghet att besluta om tllldelmng

av kontrakt i upphandhngen Genom att utva:rdera 1nkomna anbud 1 enhg- L

het med utvardermgsmodellen och uppratta ett forslag tll tllldelmngsbeslut
har WAAB fullfoljt sitt uppdrag av traﬁknamnden dvs att genomfora upp— |
handhngen inom ramen for sitt traﬁkuppdrag och sterkomma tlll traﬁk—

o , namnden for godkannande av forslaget till tﬂldelnmgsbes]ut Det for—

_ hallandet att traﬁknamndens ledamoter sedermera inte ha:r kunnat enas ém :
'beslutet att tllldela kontrakt 1 upphandhngen pa grund av att det funmts |

B pohtlsk oemghet ér utanfor WA.AB s kontroll R

_1Enhgt WAAB S uppfattnmg har det inte funmts skil att, v1d tldpunkten da B
;upphandhngen pabog ades eller dessférinnan, tro att det v1d tldpunkten for o
_upphandhngens avslutande skulle rada en sadan pohtlsk oemghet att tra— ‘ B
' ﬁknamnden inte skulle godkanna WAAB: S forslag t111 tllldelmngsbeslut L
Det #ri sta_llet si att WAAB har haft skal att anta att traﬁknamnden skul_le , s
'koﬁ)ma att godk'a‘.nﬁa WAAB'S forslag och i'enlighet hﬁﬁned fatta "bCShllf
om tllldelmng i upphandhngen eftersom trafikndmnden, efter WAAB S B
anmalan vid upphandhngens 1n1edande skede godtagit forfragmngs— e
. underlaget i upphandhngen.

' .Enligt WAABS mening &r det uppenbartv att dén i uppharidlihgen upp-
» komha. s_ifuatione_n mést:e' likstéillas_ med siﬁiationen i d.en karﬂmaﬁétts-'
praxis som'redog]' orts for ovan. Skéilét ir att WAAB inte har haft ratt aft
- sluthgt fatta ett tilldelningsbeslut utan traﬁknamndens godkannande Har—r o
 till kommer att WAAB inte heller har haft moﬂlghet att, nir upphandhngen |
pabérjades, forutse att traﬁkna:mndens ledamoter mte skulle enasomatt
’ godkanna WAAB ] forslag till tlllde]nmgsbeslut Forvaltmngsratten bor
R darfor avsla Bhdosundsbolagets ansdkan om overprovnlng WAAB har

- haft sakhgt godtagbara skal for att avbryta upphandhngen
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" En upphandlande myndlghet ska v1d upprattandet av ett forfragmngs—
underlag mfor en upphandhng stka att pa ett tydhgt och transparent satt
- “definiera myndlghetens behov och utlfran detta uppstalla krav som de po— L B
'btent1ella leverantorerna isina anbud ska eller bor uppna for att bli foremal

for sluth g anbudsutvardermg Det ar saledes den upphandlande myndlg—

' hetens behov som styr forernalet for upphandhngen

: } Det fOl_] er av den Jundlska doktrlnen att andrade forutsattmngar for en.,
upphandhng utgor sakllgt godtagbara Skal for att avbryta en upphandhng
Andrade forutsaﬁnmgar som kan anses utgora sakhg grund for avbry- :
_ tande ir t.ex. att den i forfragnlngsunderlaget efterfragade volymen okar
- eller mlnskar eller det behov av foremalet for upphandhngen som fanns nar :
upphandhngen paborj ades har forandrats eller upphort (se Pedersen K
, Upphandhngens grunder 3 uppl 2013, s. 133)

| Under upphandhngens gang har WAAB konstaterat a‘rt det uppstatt ett for-
andrat behov géllande de vasenthga delar av upphandhngsforemalet som
avser leverantorens traﬁkatagande omfattmngen och fordelmngen av anta- '
let tldtabellstlrnmar och th edragmngar WAAB har forstatt att det dr oe- '
mghet om hur det faktlska behovet sett ut som hgger till grund for traﬁk—
' namndens beslut att inte godkanna WAAB s forslag t111 tllldelmngsbeslut

Forvalmingsrditens bedomning

De grundlaggande pnnmper som ska fOIJ as V1d all offenthg upphandhng ar
.prmc1perna om 1cke dlskrlmlnerrng, likabehandling, transparens propor- ’
tionalitet och omse31d1gt erkannande Av Ho; gsta forvaltmngsdomstolens .
" avgorande RA 2009 ref 43 foljer att en upphandlande myndighet har it
att sj jalv avgora nir det ﬁnns forutsattmngar for att 1nleda en upphandhng
och nér en inledd upphandhng behover avbrytas. Ett avbrytande far dock B

endast ske under forutsattmng att myndlgheten ‘nir den fattar ett sadant ‘
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" Vbbeslut -kan presentera sakhga skal for beslutet och att myndlgheten 1akttar ,'
. grundlaggande gemenskapsrattshga regler inom offenthg upphandhng (]fr '
L EU—domstolens domar i mal C 92/00 HI och C 244/02 Kauppaz‘alo Han- N
' sel) Nagot krav pa att den upphandlande myndlgheten i forfragmngsun—

- derlaget méste forbehalla 31g en ritt att avbryta en upphandhng ien viss - N

o uppkommen s1tuat10n uppstalls 1nte

o Av :avbry'tandebeSlutef framgéi;'étt skéilef ft;r avbrytéhdéf har vant att till—" -
‘ 'delmngsbeslut i upphandhngen 1nte kan forvantas da det inte uppnatts poh— .
tisk emghet F orvaltmngsratten har att prova om den grund som angetts i |

avbrytandebeslutet kan anses utgdra sakligt godtagbart skal for att avbryta '

_ upphandlingen. Forvaltmngsratten anser att dven Vad som i malet fram—
>k0mm1t om de bakomhggande orsakerna till den pohtlska oemghet som
aberopats till stod for avbrytandet kan beaktas V1d provmngen om sakhgt

N . godtagbara skil for avbrytandebestlutet forelegat '

. 'WAAB har av trafikndmnden i SLL getts i uppdrag att genomfora den ak—
tuella upphandhngen och tllldelmngsbeslutet 1 upphandhngen har varit ‘ _
' v1llkorat av godkannande fran traﬁknamnden WAAB har saledes inte haft K
" mojlighet att fatta tllldelmngsbeslut utan godkannande fran traﬁknamnden.»
| Enbart det forhallandet att trafiknémnden mte godkant tllldelmngsbeslutet
~ kan dock 1nte anses utgora ett godtagbart skl for att avbryta upphandhng-: -
V, en. L ett sadant fall da avbrytandebeslutet ar en dlrekt konskevens avett .
stallmngstagande av en uppdragsg1vare har den upphandlande myndlghet— (S
. .en enligt forvaltmngsrattens memng, att visa att uppdragsglvarens stall-
mngstagande vilar pé sakhga skal For att avbrytandebeslutet ska anses .
| _ forenhg’[ med LOU maste dérfor skalen for traﬁknamndens beslut att 1nte
godkénna tllldelmngsbeslutet vara sakhgt godtagbara S '

WAAB har som skal for att avbryta upphandhngen i malet hanv1sat tlll ’
 4ndrade forhallanden WAAB har anfort att bolaget 1nte haft skal att tro att
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" b,pohtlsk oemghet skulle h1ndra ett godkannande av forslag tlll tilldel-
' ,nlngsbeslut WAAB menar v1dare att ett foréndrat behov av upphandhngs— R
h vforemalet har lett till pohtlsk -oemghet Enligt WAAB har det uppstatt ett |
o - forandrat behov gallande vasenthga delar av upphandhngsforemalet som
16t leverantorens traﬁkatagande omfattmngen och fordelmngen av antalet L
_ tldtabellstlmmar och 11nJ edragnlngar WAAB menar saledes att bade poli- .
| : 2 t1sk oemghet och ett forandrat behov av upphandhngsforemalet 1nnebunt .
- sadana forandrade forhallanden att det har funmts sakhga skal att avbry‘ca R |
K .upphandhngen | ' o

, Av kam'rﬁarr%itt'sd\'/gﬁrandeﬂ framgar att fdrﬁndrédé fdrutséi’ttningar dfanfﬁr b. |
myndlghetens kontroll kan utgora sakhga skal for att avbryta en upphand— |
" hng (se t.ex. Kammarratten iJ onkopmgs dom den 21 april 2006 i mal nr
| i 347 06, Kannnarratten 1 Goteborgs dom den 28] Januarl 2009 i mal nr
o 6645 08 och Kammarrétten i Stockholms dom den 27 januari 2010 i mal nr |
g 3613 09) For att sakhga skal ska anses forehgga att avbryta den aktuella
upphandhngen kan det dock enhgt forvaltmngsrattens memng, inte vara
" _tlllrackhgt att hanv1sa t111 forandrade forutsattmngar utanfor WAAB S kon—
: ’troll utan det maste dven rora sig om forandrade forutsattnmgar sorm 4r

, utanfor uppdragsglvarens dvs. traﬁknamndens kontroll.

| EU;dorhstoleri_har i_mé’d C—244/02 Kdﬁppata?b Hanse;] anséft att én upp- |
handlande fnyndighet som paborjat en upphandling med tiIldelﬁingsgfun- .
den lagsta prié i vissa fall kan éVbry’ta dpphéndlingen om myndiéheteh‘ :
med ha:nsyn till innehallet 1 forfragmngsunderlaget mte har mOJhghet att '
vilja det basta anbudet I detta mal uttalade EU- domstolen bla. att ”en '
upphandlande myndlghet som har paborJ at ett anbudsforfarande pa grund— :
 val av kriteriet lagsta prls kan avbryta detta forfarande utan att tllldela na-
A _ got kontrakt nir denna mynd_1 ghet, efter att ha bedomt och Jamfort anbu-
~ den, Vinse'r"att den med hinsyn till innehfillét i anbudsinfordran,. pa grund av

fel som den be"gétt‘.vid deSs_ fdrhandsbedémlﬁng, inte har m&jlighet att véilja -
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det ekonomiskt méSf_ fdrdelaktiga:anbudét. ‘Détta,g’ciller under fé'rﬁtsléiﬁrii_hg -
att myndigheten, nir den fattar ett sédant beslut, iak’ftar grundléig’gande ‘
L ”gemenskapsrattshga regler inom offenthg upphandhng sasom prmc:lpen N

' »r.,om hkabehandhng

Enhgt forvaltnmgsrattens memng bor en upphandlande mynd1ghet dven ha :
B ¢ 11 att avbry’[a en upphandhng om den upphandlande myndlgheten upp-’
‘ 'tacker att upphandhngsforemalet 1nte motsvarar det behov som foranlett
upphandhngen under forutsattmng att myndlgheten nér den fattar ett sa—
dant beslut 1akttar de grundlaggande gemenskapsrattshga pr1n01perna inom

offenthg upphandhng

Forvaltmngsratten uppfattar att den bakomhggande orsaken till att upp-
handhngen har avbrutlts ar att den uppdragsglvande mynd1gheten dvs.
' tra:ﬁknamnden efter att upphandhngen har paboq ats, 1nsett att upphand— -
lingen inte motsvarar det behov som finns av skargardstraﬁk idet omrade
~ som &r aktuellt i forevarande upphandhng (omrade Nord) Aven om denna
_insikt inte kan sdgas bero pé sndrade forhallanden utanfor namndens kon— o
*troll - utan snarare pa att upphandhngsforemalet har komm1t att beskrlvas -
pa ett brlstfalhgt sitt — bor en sadan omstandlghet kunna utgora sakhg
grund for att avbryta en upphandhng Forvaltmngsratten anser att sé maste
vara fallet om bristerna harv1dlag ar av den alten att de 1nte gar att ratta ‘
inom | ramen for upphandhngen ‘ ' |
Enli g'{ vad som framkommmit i malet ‘har‘ traﬁknéimnden befarat att upphand-
. lingen skulle komma att leda tlll en forsa:mrmg av skargardstraﬁken bl a.
' “vad galler omfattmngen och fordelmngen av antalet tldtabellstlmmar och
linj edragmngar I malet har det darmed enhgt forvaltmngsrattens memng, |
framkommit att upphandhngen 1nte uppfyller de behov som upphandhngen
varit avsedd att uppfylla. Trots att detta kan__ antas bero pa ml_ssb_edomr_nng—- :
ar sorh gjorts Vid deﬁ»behov‘s:a_naiys. Vs.Qm’ foregatt upphéﬁdlingen, v_ans'e‘;r for-
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B _ ';ivaltnj;ngsréitteh att de‘t.t.ab utgér en éﬁdan brist som inte kan rittas inbm fﬁ# o
- men for upphandhngen Forvaltmngsratten har vid- denna bedommng dven
) beaktat den mOJhghet som funnits att 1n0m Vlssa ramar Justera traﬁkvoly— ,
, men WAAB fir darmed anses ha haft sakhga skl for beslutet att avbryta ;
upphandhngen Enh gt forvaltmngsrattens memng ar det 1nte Vlsat att av-"
brytandebeslutet strider mot LOU eller de umonsrattshga prmmperna An— , B |

sokan om overprovmng ska darfor avslas

.Vld denna utgang saknas skal att ta stal]mng tlll vad WAAB anfort om att S
, forvaltmngsratten ska avvisa Bhdosundsbolagets yrkande om att upphand— L
lingen ska fa avslutas forst efter rittelse pa sé sitt att tllldelmngsbeslut .

meddelas |
" HUR MAN OVERKLAGAR

~ Detta avgorande kan overklagas Informatlon om hur man overklagar ﬁnns | ,

i bilaga DV 310914 LOU)

* Ulrika Melin

-Rad_ma'n -

Caﬁné Westin har varit foredragande.
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Den som vﬂl overklaga forvaltmngsrattens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.,

. Skrivelsen ska dock sklckas ‘eller lamnas U]lr

forvaltningsritten.

‘ Ovcrkla.gandet ska ha kommit in till

forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beshutet. Om -
beslutet har meddelats vid en muatlig

_f6rhandling, eller det vid en sidan forhandlmg
" har angetts nit beslutet kommer att meddelas,

ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre

- veckot frin den dag domstolens beslut

meddelades. Tiden for 6verklagandet for
offenthg part riknas frin den dag beslutet

-Ineddelades .

Om sista dagen fo¢ 6verklagandet infaller pi -
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,.

For att ett 6§erklagandé ska kunna tas upp i

kammartitten fordras att provningstillstind

- meddelas. Kammarritten lamna:c '
provnmgsﬁ]lstand om

1. detfinns anledmng att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind ,
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shat som forvaltnmgsratten har
kommit tl]],

3. det it av vikt £t ledning av
' rittstillimpningen-att ovetklz.gandet

. provas ay hogre ritt, eller

C 4. det annats finns synnexhga skal att prova :

* - Overklagandet.

Om prévmngsﬁllstz’ind inte meddelas stix
fSrvaltningsrittens beshut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.” -

SvewiGes DomstoLar

_._"’HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

Sknvelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnumter,

postadress, e+ postadress och telefonnummer .
till bostaden och mobiltelefon, Adress och -
: ,tclefonnummer till klagandens axbctSplats '
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress .
~ dir Klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
“och om de fortfarande #r akinella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, Postad.tess e
postadress, telefonnuimmer till arbetsplatsen

och mobilteléfonnummer anges. Om nigon "~ "~

person- ellet adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan drGjsmil anmilas till
- kammarritten.

2.+ den dom/beslut som 6vérﬁagas med
uppgift om f61valinifgsrittens namn, -
wélnummer samt dagen o beslutet,

3. de skill som klagandcn anger tll stéd f6r en
‘begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

" 5. de bevis som klaganden vill ibéropa och vad.

han/ hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.
Adressen tlll forvaltnmgsratten ftamgar av -

- domen/beslutet.

I mil om 6verp16vniug en]igt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjanster far avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av tittens dom eller -
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas

- nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
““milet eller upphiivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett

6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Pullstindig

- information finns 116 kapitlen de ovan angivna

lagarna. -

- Behovcr Ni fler upplysnmgar om hur inan
overklagar kan Ni vinda B tt]l
. forvaltmngsratten - ,

- www.domstol.se




