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A

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Stiftelsen Dagtholm Behandling och Utbildningscenter, nedan kallad stif-
telsen, har i en framstéllning till lansratten begért 6verprévning av den
upphandling, HVB f6r vuxna (ref. nr. 2009-211), som Kommunférbundet
Jamtlands l4n, nedan kallat Kommunférbundet, avser genomfora. Harvid
yrkas att lédnsrétten ska besluta om att Kommunférbundet ska vidta rittelse
av felaktigheter vid bedémningen av stiftelsens anbud under upphandlings-

forfarandet, alternativt att upphandlingen gors om.

Lansrétten har den 14 oktober 2009 beslutat att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas intill dess annat férordnas.

Kommunf6rbundet, som hérefter forelagts att svara pa stiftelsens fram-
stdllning, har i forsta hand foreslagit att ldnsréatten ska ldmna stiftelsen an-
sokan utan bifall och 1 andra hand att beslut ska meddelas pa sa sitt att stif-
telsens anbud ska utvérderas pa samma grunder som Ovriga anbud som

uppfyller de krav som stéllts pa leverantéren och tjansten.

Stiftelsen, som fatt tillfdlle att yttra sig 6ver Kommunforbundets svar, har
inkommit med synpunkter pd Kommunforbundets sétt att hantera inkomna

anbud.
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11 kap. 9 § LOU finns de grundldggande principerna intagna som géller
for offentlig upphandling. Dér anges att upphandlande myndigheter ska
behandla leveranttrer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sitt samt
genomféra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § framgér att om en upphandlande myndighet brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att
lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av handlingarna i malet framgér att Kommunférbundet har, for i férbundet
ingdende kommuners rakning, pabdrjat gemensam upphandling av dels
HVB-hem fo6r barn och ungdomar upp till 21 &r (ref.nr. 2009-210), dels
HVB-hem for vuxna 6ver 21 ar (ref.nr.2009-211). Syftet dr att ingd ramav-
tal for successiva avrop av upphandlade tjénster under avtalstiden. I ramav-
talet faststills samtliga villkor f6r avrop. Ramavtalen ska kunna nyttjas av

bestéllarnas samtliga enheter.

Upphandlingen av HVB-hem for unga (ref.nr. 2009-210) omfattar tjdnster
med f6ljande inriktningar:

- alkohol och/eller drogrelaterad problematik

- kriminalitet

- brister i omsorgen

- psykosociala problem

Upphandlingen av HVB-hem for vuxna (ref.nr. 2009-211) omfattar tjdnster
med foljande inriktningar:

- alkohol och/eller drogrelaterad problematik

- anhorigbehandling
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- kriminalitet
- samsjuklighet

- neuropsykiatrisk problematik

Vad géller kvalificering och utvérdering framgar av férfrigningsunderla-
gen att provning av anbud sker i tva steg. Forst provas att anbuden fyller de
krav som stéllts pa leverantoren (kvalificeringskrav). Samtliga stillda krav
och kommersiella villkor ska hérvid vara uppfyllda. De anbud som visat
sig uppfylla dessa krav géar vidare till utvirdering enligt tilldelningskriterier
som angetts 1 kravspecifikation. Vid utvirdering antas hérefter de anbud
som erbjuder de lagsta priserna. Med légst pris menas kostnaden for 15
veckors behandling, fem veckors utslussning, fem konsultationstimmar

lakarbesok och psykolog/psykoterapeut vardera.

De specificerade kraven som uppstills framgér av anbudsformulir som
anbudsgivarna ska ifylla och dér utforliga instruktioner finns angivna.
Efter anbudstidens utgang har inldmnade anbud provats. Av upprittade
beslutsprotokoll, daterade 2009-10-09, framgér vilka anbudsgivare som
uppfyllt samtliga villkor och ddrmed kvalificerat sig for utvirdering. Av
beslutsprotokollet avseende HVB-hem f6r unga framgér att sammanlagt 53
leverantérer ldmnat anbud inom faststilld tid. Av dessa har vissa inte kvali-
ficerat sig p& grund av att tillricklig erfarenhet saknats och andra inte upp-
fyllt kraven for kvalitet ur ett brukarperspektiv. Nagra anbudsgivare har
inte uppfyllt kraven pa tjénsten eftersom timpriser for ldkare och/eller psy-
kolog inte angetts, medan tva anbudsgivare inte uppfyllt krav pa4 tillging
till handledare. Av dessa anledningar har dessa anbudsgivare inte utvirde-
rats vidare. — Vad géller anbud avseende HVB-hem for vuxna framgar att
sammanlagt 41 leverantérer ldmnat anbud inom faststilld tid. Av dessa har
en leverantor inte kvalificerat sig pa grund av att tillricklig erfarenhet sak-
nas, nagra uppfyller inte kraven pa kvalitetssystem och en leverantor upp-

fyller inte kravet pa kvalitet ur ett brukarperspektiv. En leverantor har inte
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kvalificerat sig da det inte &r ett HVB-hem. Ytterligare nigra leverantérer
uppfyller inte kraven pa tjdnsten eftersom de inte angett efterfragade tim-
priser for lakare och/eller psykolog. Till f6ljd hirav har dessa leverantérer

inte utvirderats vidare.

I nu aktuellt mal har stiftelsen inte kvalificerat sig f6r utvirdering eftersom
avlamnat anbud inte uppfyller uppstéllda krav pé tjdnsten da det i anbudet
inte angetts efterfragade timpriser for lakare och /eller psykolog. Vid s&-
dant forhallande har Kommunférbundet haft fog for sitt beslut att inte 1ata
stiftelsens anbud ga vidare till utvirdering. Den omsténdigheten att stiftel-
sen efter anbudstidens utgang inkommit med komplettering i detta hiinse-
ende medfor inte att stiftelsens anbud kan kvalificera sig for utvirdering da
detta innebér att inkomna anbud inte behandlas lika vilket stér i strid mot

den s.k. likstéllighetsprincipen. Stiftelsens anstkan ska didrmed avslés.

DOMSLUT
Lansrétten avslar med upphévande av det interimistiska beslutet stiftelsens

framstillning om dverprévning.
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