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Meddelat i Goteborg
KLAGANDE KONKURRENSVERKET |
Bergkvarabuss AB, 556294-9973 . o
Box 853 20'3 ~09- 1 1 %
391 28 Kalmar Avd '
MOTPART Dnr
Hoganéds kommun KSnr

Stadshuset
263 82 Hoganis

OVERKLAGAT AVGORANDE
Férvaltningsritten i Malmés dom den 15 augusti 2013 i mél nr 5827-13

SAKEN .
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);
frdga om provningstillstind

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten meddelar inte provningstillstind. Forvaltningsrittens avgo-

rande stér darfor fast.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

For att kammarrétten ska prova dverklagandet kréivs provningstillstand.

Provningstillstdnd ska meddelas om

¢ det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som forvaltnings-
rétten har kommit till (4ndringsfall),

* det inte gér att bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsritten

har kommit till utan att provningstillstind meddelas (granskningsfall),

VoraR e vee et

Dok.1d 261080 /L4 RNA WL, AN /

Postadress Besdksadress " Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 méndag — fredag

401 50 Goteborg

E-post: kammarratten. goteborg@dom.se 08:00-16:00
www.kammarratten. goteborg.se
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Mal nr 5114-13

*  det &r viktigt for ledningen av réttstillimpningen att Sverklagandet pro-
vas av h('i gre ritt (prejudikatfall)
eller

*  det annars finns synnerliga skl att prova 6verklagandet (extraordinéra
fall).

Detta framgér av 34 a § andra stycket fSrvaltningsprocesslagen (1971:291).
Kammarritten har gétt igenom allt material som finns i mélet och kommit

fram till att provningstillstand inte ska meddelas. Overklagandet kommer

dirfor inte att prévas av kammarritten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formuliir 1).

Majligheten till domstolsprévning kan paverkas av hindelser som intrif-

far inom den i bilagan angivna 6verklagandetiden tre veckor, se 16 kap.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
I MALMO 213 08~ 15 582713
Avdelning Meddelad i
Seyde Bunyernen Ogur Malms
SOKANDE
Bergkvarabuss AB, 556294-9973
Box 833
301 28 Kalmar
MOTPARTY
Hogangs kommun:
Stadshuget
263 B2 Hogandis
SAKEN , '
Overprisvning enligt lagen om offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslir anstkan om Sverpréivning.
Dok Id 168024 :
Pastadress Bestkradress Telefon Telefax Expeditionsiia
Box 4522 Kalendegaten 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mindag ~

203 20 Malmb E-post: forvaliningsrattenimeimo@domne  08:00-16:00
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Avdelning 1

'BAKGRUND

Higanss kommun (kommunen) har genomfoit upphuandling av ramavial
avseende skolskjuts enligt reglemns om firenklat forfarande i lagen om
offentlig upphandling (LO). Avtafet fr avsett att tecknas med en jeveran-
tor. Av upphandlingens vivirderingsprotokoll framgar att fyra anbud in-
kommit fnom foreskriven tid och att samfliga uppfyl 1de de i forfihgnings.
underlages stélida kraven. Bolaget Alternativ Trafik AB, vers anbud hade
lagsta pris i kronor, vann upphandiingen.

Av kravspecifikationen i kommunens enbudsforfrégan framgir foljande.
Anbudsgivare ska uppfilla samtliga stilida krav for et delta { yevéirde-
tingen. Anbudet ska innchdlla ett referenshrev frén Fiknande uppdrag som
uifdrts under de senaste tvd dren rikni frin sista orcbudsdag, vilket dr den
27 maf 2013. Referensbrevet ska avse uppdrag utfiire qv anbudsgivaren. Ar
detta inte mojligy, t.ex. ddrfor att anbudsgivaren or egf nybildet foretag, for
referensbrevet avse annan likvardig juridisk eller fysisk person som be-
sedms efter kontakt med kommynen. Har kommunen egen etfarenhet av
anbudsgivaren kommer egen referens alt anvandas varfor inget referens-
brev behover bifogas. -

YRKANDEN OCH INSTALLNINGAR

Bergkvarabuss AB (bolaget), vars anbud hade nist lgsta pris och som -
tilldelades andra placering { utviirderingen, har yrket att forvaltningsrétten
ska besluta att upphandlingen fiir avslutas st sedan rittelse gjoris ph sh-
dant sétt ait ny utviirdering gors efier att anbudet frin Alternativ Trafik AB
forkagtats. Bolaget har anfort fdljande. Upphandlingen har skett § strid med
1 kap. 9 § LOU efiersom koramunen har godtagit anbud som inte uppfytler
de formella anbudskraven (skall-kraven) i upphandlingen. Detta har med-
fort att bolaget har Hdit eller kan komma att lida skada. Det referenshrev
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- som Aﬁemativ Trafik AB har bilagt till sitt anbud av-ser trak SO, utforts
under tiden augusti 1997-juni 2010. Detta referensbrey uppfviler dérmed
inte det stillda kravet,

Kommunen har motsatt sig bifall til} begiiran om Overprévning och anfort
foljande, Syftet med referensbrev och interna referen.ser &r att sikerstalla
att leverantdr &r lmplig for att utfira ett uppdrag ocky begriinspingen i 41-
der pd dessa kommer av att kommunen vill minimera risken att det skett
fér@ndringar hos en anbudsgivare som skulle medftires att denna Iimplighet
foriindrats till det simee. Kommunen har interna referenser | och med att
Alternativ Trafik AB har utfort uppdrag &t kommunex senast den 10 april
2013, Detta & vl inom tiden, varfir inga ndmnviirds, forindringar inom
bolaget torde ha skett.

" SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt | kap. ¢ § LOY behandls leveran-
toret Jikvirdigt och icke-diskriminerande samt genom e upphandlingar
pd ett Sppet sktt. Vid upphandlingar ska vidare principema om. Omsesidigt
exkdnnande och proportionalitet jaketas, Vid Sverprdvmingar enfigt LOU
giller art firvaltningsritten: | princip endast provar de sirsicile augivna fid-
gor som sGkanden tar upp.

AviGkap. 4och6 § § LOU framgér att Rrvaltuingsréitten kan priva om
en upphandlande myndighet har brutit mot nAgon bestimmelse 1 lagen och,
pé talan av en leverantiir som lidit efler kan komma 21t lids skada, besluta
att en. uppbandling sk gras om eller fir avslutas st sedan rittelse
giorts.

Byftet med reglerns om offentlig upphandling &r att sikerstalla fri rirlighet
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£8r vator, tjéinster, personer och kapital pd EUis inte amarinad s4 att upp-
handlande myndigheter och enheter § Europa pé ett &-opet sitty ske kunna
utnyitja konkurrensen och tillvarata det offentligas maedel pa bésta mojliga
it _

Vid en upphandling 3r det den upphandiands myndigeheten som bestdmmer
vilka krav som ska f5ljas. Genom att priva vilka anbudsgivare som upp-
fyller de uppstélida kvaliffkationskraven ska myndighhaten kunma £ fram
de leverantéter som & lampligast fOr uppdraget som Snskss utfras. Det
kan rimligen firviintas att en upphandlande myndighet som, i de fall det &r
mbjligt, beaktar siva egna erfarenheter av en feverantisy och déirmed even-
tuellt bortser frén externs referenser. Foratsittningen. for att detta ska vara
tilidtet i en upphandling & emellertid att potentiells anbudsgivare underrit.
tas om att 53 kan ske.

I forevarande fall har komnunen uppstillt et referenskray avseende upp-
drag ntforda tidigast den 27 maj 2011 men samntidigt Lsrbehdllit sig mbjlig-
heten att besktn sina egna erfarenheter vid bed&nuﬁngenavcnpotenﬁell :
levexantiirs iamplighet. Eftersom bade referenskravet och bénvisningen till
egen erfurenhet tydligt framgér av Prfrigningsunderiaget har information
om vilka uppgifier som kommer att beaktas nfitt ut i} anbudsgivama.

Det referensbrev som Altemativ Trafik AR har bifogat tilf site anbud avser

i och f¥r sig ett Sldre uppdrag 8 vad komtpunen har efierfrigat i sin krav-
gpecifikation. Férvaltningsriitten finner emellertid inte anledning att ifraga-~
siitta kommunens uppgift om att Alternativ Trafik AB utfiirt uppdrag ét
kormmunen under 2013, Fomtsattningar bar skiedes frelegat fir kommu-
nen att uttfiin egna erfarenheter bedtpa bolagets Rirmigs i akmellt avse-
ende. Négot keav ph redovisning av innchallet i denna bedtmning kan inte
sigas flja av vere sig forfidgningsunderlaget som sidant eller bestimmef.
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serna ot upphandling. Av vad Bergkvarabuss AB anfurt har siledes inte
framgkomwit ndgon grand for ingripande mot upphandlingen,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOL)







Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

- Den som vill dverklaga kammarriittens avgrande ska skriva till H6g§ta B
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills allts till Hogsta forvaltmingsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overldagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock Gverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens bestut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. '

Om sista dagen for Gverklagande infaller pd en 16rdag, sondag eller helgdaé, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, riicker det att skrivelsen kommer in néista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kriivs att
privningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen Jimnar provningstillstind om
det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skil till sddan provning, sisom att det finns grund for resning eller att malets
utglng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det 4r diirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats diir klaganden kan nis for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet, Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress; telefonnummer til arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift indras &ir det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen '

det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarriittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skill som klaganden vill dberopa for sin begéran om att f3 provningstillstind

den éndring av kammarrittens beshut som klaganden vill fA till stind och skilen for detta

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.
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