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BAKGRUND

Region Uppsala (regionen) genomforde en upphandling av kiropraktisk be-
handling i Uppsala 14n med dnr UPPH2017-0230 (upphandlingen). I tilldel-
ningsbeslut den 9 november 2017 antogs, vad géller anbudsomrade 3, anbud
frén Joylife Healthcare AB (Joylife). Anbud frén S Berg Kiropraktik AB

(bolaget) kom efter anbudsutvirderingen pa andra plats.
YRKANDEN

Bolaget anstker om 6verprovning av upphandlingen i den del som avser
anbudsomréade 3 — Enkoping och Habo. Bolaget yrkar att forvaltningsrétten
beslutar om réttelse pé sd sitt att regionen ska genomf6ra en ny anbudsut-

vérdering och vid den bortse fran Joylifes anbud.
Regionen bestrider bifall till ans6kan.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Joylife uppfyller inte kravet pa erfarenhet och deras anbud skulle dérfor rét-
teligen ha uteslutits ur upphandlingen. Upphandlingen avser vardomrédet
kiropraktik. Som bevis pa att kravet pa erfarenhet av liknande uppdrag inom
vardomradet kiropraktik uppfylldes skulle leverantSrerna ldmna uppgifter
om ett referensuppdrag, inkl. information om bestéllare, tidpunkt och vérde
for uppdraget samt en kort beskrivning av det. Joylifes referensuppdrag i

upphandlingen avsag naprapati for boende 1 Uppsala lan.

Naprapati &r ett annat virdomrade dn det som upphandlingen avser, ndmli-

gen kiropraktik, av foljande skal. Utbildningen for att bli legitimerad kiro-
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praktor dr vanligtvis lingre &n den for att bli legitimerad naprapat, fem &r
plus ett &r praktik jimfort med fyra &r plus ett &r praktik. En kiropraktor &r
mer akademiskt meriterad &n en naprapat och, i patienternas 6gon, dérfor
mer specialiserad och kunnig. Skillnaderna mellan innehéllet i och omfatt-
ningen av utbildningarna medfor att kiropraktor och naprapat &r olika yrkes-
titlar. Att likstélla kiropraktorer med naprapater blir dérfor lika missvisande
som att jamfora psykologer och psykoterapeuter, 14t vara att deras utbild-
ningar och behandlingsmetoder i vissa delar kan dverlappa. Kiropraktorer
och naprapater har olika arbetsmetoder. Ndgot forenklat kan man séga att
kiropraktorn fokuserar pa skelettet (leder, kotor osv.) medan naprapaten

inriktar sig pa kroppens mjukdelar (ligament, muskulatur osv.).

Regionen har upphandlat naprapatiska och kiropraktiska behandlingar sepa-
rat. Senaste upphandlingen av naprapattjanster for Uppsala ldn avslutades
den 17 augusti 2016, d& Joylife tilldelades kontrakt. Regionen skulle inte
upphandla naprapat- och kiropraktortjénster var for sig om en naprapat lika
girna kan gora en kiropraktors jobb och vice versa. Detta blir extra tydligt
om kiropraktorns uppdrag enligt mallkontraktet jimfors med Joylifes upp-
drag enligt gillande avtal for naprapatiska behandlingar och ser skillnaderna

mellan uppdragen.

Att erfarenhetskravet sésom det dr formulerat técker in erfarenhet av alla
behandlingar av besvir ifrén muskuloskeletala systemet i rygg &r orimligt.
Upphandlingsforemélet &r “kiropraktisk behandling enligt beskrivning i 2.
Mall for upphandlingskontrakt och tillhérande bilagor” och inte vard av
patienter med besvér ifrén muskuloskeletala systemet i rygg. For att upp-
handlingens erfarenhetskrav ska fylla ngon funktion méste det vara kopplat
till upphandlingsforemalet (kiropraktortjénster) och inte till alla annan tidi-
gare erfarenhet av andra behandlingsformer for besvir ifrdn muskuloske-

letala systemet i rygg #n kiropraktik. Att efterfrigad erfarenhet i upphand-
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lingen inte uteslutande skulle komma fran kiropraktoruppdrag ar en efter-

handskonstruktion.

Leverantorens kravuppfyllelse méste dven bedomas mot bakgrund av samt-
liga uppgifter i anbudet och oavsett hur upphandlingsdokumenten &r utfor-
made i det enskilda fallet. J oylifes referensuppdrag i upphandlingen for
naprapati dr inte ett bevis pa efterfragad erfarenhet inom kiropraktik och
Joylife uppfyller darmed inte upphandlingens obligatoriska erfarenhetskrav.
Regionen skulle alltsd ratteligen ha uteslutit Joylifes anbud ur upphandling-
en pa den grunden att det inte stimmer Gverens med upphandlingsdokumen-
ten. Genom att inte gora det, utan istéllet utvardera anbudet och tilldela

Joylife kontrakt, brét regionen mot LOU och upphandlingsdokumenten.

Om regionen f6ljt upphandlingsdokumenten och LOU skulle Joylifes anbud
rétteligen ha uteslutits ur upphandlingen och bolaget, vars anbud kom pa
andra plats i utvarderingen, tilldelats kontrakt i upphandlingen. Darmed ar
skaderekvisitet uppfyllt. Regionens felaktiga beslut hanfor sig till upphand-
lingens kvalificeringsfas. Upphandlingen bor darfor réttas i enlighet med
bolagets yrkande.

Regionen

Regionen bestrider att ndgot fel med hénsyn till LOU eller de grundlag-
gande principerna enligt 4 kap. 1 § LOU har begitts i upphandlingen.
Joylifes anbud har uppfyllt samtliga obligatoriska ska-krav i upphandlingen
och anbudsprévningen och kvalificeringen av anbud har skett helt i 6ver-

enstdimmelse med likabehandlingsprincipen.

Boléget pastér att Joylife inte har uppfyllt aktuellt ska-krav om erfarenhet av
liknande uppdrag. Sdsom kravet ar formulerat avses med liknande uppdrag

ett uppdrag avseende offentligt finansierad hélso- och sjukvard som har ut-
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forts hos offentlig eller privat vardgivare gillande patienter med besvér ifrdn
muskuloskeletala systemet i rygg. Kravet som stélls géllande erfarenhet &r
inte begréansat till uppdrag som kiropraktor utan avser tvértom all annan
tidigare erfarenhet av uppdrag inom offentligt finansierad hélso- och sjuk-
vérd och det vardomrade som avser patienter med besvér ifran muskuloske-
letala systemet i rygg, i vilket inryms erfarenhet av tidigare uppdrag bade
som kiropraktor och som naprapat. Formuleringen ska alltsd innefatta savél
kiropraktik som naprapati samt annan erfarenhet inom offentlig finansierad
hélso- och sjukvérd som pé ndgot sétt avser patienter med besvér ifrdn mus-

kuloskeletala systemet i rygg.

Det &r riktigt att det i upphandlingsdokumenten under rubriken kompetens
har uppstéllts ett separat krav pé att utforaren av uppdrag ska vara en av
Socialstyrelsen legitimerad kiropraktor. Regionen menar att det ska-krav
som har uppstillts om kompetens ska tolkas helt sjéilvstéindigt i forhéllande
till ska-kravet om erfarenhet. Detta far till f6ljd, sdsom i nu aktuellt fall, att
en anbudsgivare som offererar en kiropraktor och som har erfarenhet av
uppdrag inom offentligt finansierad hélso- och sjukvard som naprapat, upp-

fyller bade kravet pa kompetens och kravet pa erfarenhet.

Joylife har genom bifogade intyg fran Socialstyrelsen bekréftat uppfyllelse
av aktuellt komptenskrav om att tillhandahélla en legitimerad kiropraktor
med den yrkesméssiga erfarenhet av kiropraktisk behandlingsverksamhet
som kravs. J oylife har &ven bekriftat uppfyllelse av aktuellt erfarenhetskrav.
Joylife har forst och frémst bekriftat kravuppfyllnad genom att fyllai ett
kryss i ja-rutan for aktuellt krav. Dessutom har Joylife angivit regionen som
referens och angivit en beskrivning av aktuellt referensuppdrag som napra-
pat for boende i Uppsala lan. Det framgar inte annat av Joylifes anbud &n att
anbudet har uppfyllt aktuellt ska-krav. Regionen har alltsé rétteligen accep-
terat den av Joylife angivna referensen och vidhéller att Joylifes anbud har

uppfyllt samtliga obligatoriska ska-krav 1 upphandlingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Boléget begér i mélet réttelse av regionens upphandling. For att forvalt-
ningsritten ska kunna ingripa mot upphandlingen krévs enligt 20 kap. 6 §
LOU att regionen har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i
4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har
medfdrt att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsritten ska grunda sin prévning pa de omsténdigheter som bola-
get &beropar till stod for att forutséttningar for ett ingripande ir uppfyllda
och det &r bolaget som har bevisbérdan for att det finns grund for att ingripa
mot upphandlingen (jfr RA 2009 ref. 69 och HFD 2013 ref. 53). Vad for-
valtningsrétten har att prova ar ddrmed om det finns skl att enligt LOU
ingripa mot regionens upphandling med anledning av de grunder bolaget har
anfort.

Bolaget gor gillande att regionen inte borde ha accepterat anbudet fran
Joylife till f61jd av bristande uppfyllelse av ett obligatoriskt krav, s.k. ska-
krav, gillande erfarenhet. En grundldggande princip vid upphandling enligt
LOU ér att upphandlande myndigheter inte fér anta ett anbud som inte upp-
fyller kraven som stéllts 1 forfragningsunderlaget. Hogsta forvaltningsdom-
stolen har i avgérandet HFD 2016 ref. 37 uttalat att det i princip inte &r moj-
ligt att godta ett anbud som inte uppfyller stéillda obligatoriska krav i en
upphandling.

Bolaget gor gillande att det i upphandlingsdokumenten har uppstéllts krav
pé erfarenhet ifran kiropraktik och att Joylife inte uppfyller detta krav. Reg-
ionen anser dock att ett sddant krav inte har stéllts upp. I upphandlingsdo-
kumenten anges bl.a. foljande. Leverantoren ska ha erfarenhet av liknande
uppdrag inom offentligt finansierad hélso- och sjukvard hos offentlig eller

privat vardgivare inom samma vérdomréde som avtalet avser (patienter med
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besvir ifrin muskuloskeletala systemet i rygg) ndgon ging under de senaste

tre (3) aren.

Eftersom kravet pé erfarenhet av liknande uppdrag inom samma virdom-
ride har specificerats i upphandlingsdokumenten som patienter med besvir
ifrdh muskuloskeletala systemet i rygg, har det i upphandlingen enligt fo1-
valtningsrittens mening inte stéllts négot krav pé erfarenhet frén verksamhet
inom kiropraktik. Det har i mélet inte framkommit att Joylife i rollen som
naprapat inte har fatt érfarenhet av patienter med besvér ifrdn muskuloske-
letala systemet i rygg och ddrmed det vardomrade som avses. Forvaltnings-
réttens bedémning av innebdrden av kravet dndras inte av att upphandlings-
foremalet i detta fall 4r kiropraktiktjanster. Aven med hinsyn till det bolaget
har anfort om skillnaderna mellan naprapati och kiropraktik anser forvalt-
ningsritten att bolaget inte har visat att Joylifes anbud brister i kravuppfyll-
nad vad giller erfarenhet. Bolaget har inte heller visat att Joylifes anbud i
6vrigt inte uppfyller upphandlingsdokumentens krav.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att bolaget inte har visat att
regionen har brutit mot nigon av de grundldggande principernai4 kap. 1 §
LOU eller nigon annan bestéimmelse i LOU. Dérmed saknas grund for att

ingripa mot upphandlingen. Ansékan om 6verprovning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

ho e e, l
Eva Franlund Althin

rédman

Malet har beretts av forvaltningsréttsnotarien Matilda Bostrom.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.
Adressen till fOrvaltningsratten framgir av
avgOrandet.

Overklagandet ska ha kommit in il f6rvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag di -

klaganden fick del av avgtrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig {6thand-
ling, eller det vid en sidan f6thandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
6verklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit 4li,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma rktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt 61 ledning av v
rittstillimpningen att Gverklagandet prévas
~av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prGva
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
fSrvaltningsrittens avgorande fast. Det 4t
dédrfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och -
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har Jimnats tidigare i
milet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgérandet,

3. deslkil som klaganden anger tll st6d {or
en begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av fGrvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill £ tll stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nasta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
&vetklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mél om &verprévaning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, :

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energ], transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
{6rs6rjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar hat
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett Gverklagande av
rattens avgOrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstniimnda Jagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Beh6ver ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.-

www.domstol.se






