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YRKANDEN M.M.

Vattenfall genomfor en upphandling bendmnd “Baghouse filter system,
Nykoping” (beteckning 1002622793). Upphandlingen gors med ett
forenklat forfarande med det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som

antagandegrund.

Industri-Textil Job AB:s ansékan

Industri-Textil Job AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska réttas genom
att en ny utvirdering genomfors dir bolagets anbud ska utvérderas. I andra
hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Bolaget yrkar ocksa

editionsforeldggande.

Vattenfall har brutit mot de grundliggande principerna om likabehandling,
transparens och proportionalitet i 1 kap. 2 § lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster -
LUF - genom att diskvalificera bolagets anbud, trots att det uppfyller alla
obligatoriska krav. Vattenfall har &ven brutit mot de grundldggande
principerna genom att inte bereda bolaget mojlighet att komplettera eller
fortydliga sitt anbud i enlighet med vad som anges i forfrignings-
underlaget. I meddelandet om tilldelningsbeslut angav Vattenfall att
bolagets anbud inte utvérderats pa grund av att det inte bedomts uppfylla
ska-kraven avseende arsomséttning (forfragningsunderlaget punkten 9.2).
Vattenfall har uppgett att bolaget inte ansetts uppfylla omséttningskravet
enligt utdrag fran Soliditet AB samt att bolaget inte har aberopat och
tillhandahéllit dtagande fran foretaget vars kapacitet man haft for avsikt att
aberopa. Av utdraget fran Soliditet AB, som Vattenfall bifogat i ett mejl till
bolaget, framgér att bolaget har hogsta kreditvardighet med betyget AAA
och en omséttning om drygt 73 miljoner kronor enligt senaste
arsredovisningen. Av utdraget framgér ocksa att bolaget ingar i en koncern

dir moderbolaget, Job Group AB, och fem andra dotterbolag ingér.
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Bolaget dger fyra av dotterbolagen till 100 procent och det femte med 63
procent. Bolagets anbudspris var drygt 32 miljoner kronor. Bolaget har till
sitt anbud bifogat ett foljebrev av vilket bl.a. framgér att man ber om att bli
kontaktade av Vattenfall om det finns otydligheter i anbudet eller uppgifter
saknas. Bolaget hade en egen omséttning rikenskapséret 2013 om drygt 73
miljoner kronor. Koncernen hade en total &rsomséttning om drygt 152
miljoner kronor fér samma period. Bolaget har bade i anbudsblanketten-
som i det bifogade offertbrevet redovisat for att bolaget forfogar Sver
koncernresurserna for uppdragets utférande samt redovisat att

omséttningen vida dverstiger det uppstillda omséttningskravet.

Generellt giller att kravnivan pa anbudsgivarens kapacitet ska std i
proportion till kontraktsforemélet. Det obligatoriska krav som ska vara
uppfyllt i denna upphandling #r att “anbudsgivaren ska ha en god finansiell
stillning i relation till uppdraget”. Vattenfall har inte nérmare preciserat
vad kravet innebér och inte begirt att anbudsgivare ska ge in nigot intyg
eller bevis for ekonomisk eller finansiell stéllning. Av rapportern
Vattenfall inhéimtat framgar inte hela koncernens omséttningssiffror trots
att det 4r brukligt i kreditrapporter. Vattenfall har inte aterkommit till
bolaget angdende att uppgift om de &beropade koncernférhillandena
saknats och inte heller begirt nagot fortydligande fran bolaget trots att
foretridare kontaktat Vattenfall och efterfragat om nagra kompletterande

uppgifter behovs.

Bolaget uppfyller det obligatoriska kravet pa tillrécklig ekonomisk och
finansiell stillning for fullgérande av kontraktet ensamt eller i vart fall
genom att man aberopat dotterbolagets kapacitet. Koncernforhdllandet har
framgétt av den utredning som Vattenfall tagit fram men man har
underlatit att sjilv ta fram ett korrekt underlag som visar den samlade

omséttningen.
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Bolaget anser, som grund for sitt yrkande i andra hand, att Vattenfalls krav
pa finansiell stillning s& som det formulerats dr oproportionerligt och inte

relevant for det som upphandlas, vilket strider mot LUF.

Vattenfall

Vattenfall bestrider bifall och yrkar att anstkan ska avvisas och att
forvaltningsritten ska besluta att ndgon forldngd avtalsspérr inte ska gélla

samt anfor bl.a. féljande.

Under kvalificeringsfasen framkom att bolaget inte uppfyllt de uppstillda
minimikriterierna avseende omséttning och bolagets anbud har dérfor
uteslutits. Vattenfall har i egenskap av upphandlande enhet ingen generell
skyldighet att infordra kompletterande uppgifter eller handlingar som
utvisar att en anbudsgivare uppfyller de stéllda ska-kraven.
Formuleringarna i forfragningsunderlaget medfor inte heller ndgon sddan
skyldighet. Aven om bolaget skulle uppfyllt alla ska-krav skulle det dnda
inte tilldelats kontrakt eftersom bolagets anbud var avsevirt hdgre &n de
andra anbudgivarnas. Bolaget har dérfor inte kunnat riskera att lida skada.
Det framgér av det textavsnitt bolaget hinvisat till att bolaget ingér i en
koncern samt att ett nira samarbete foreligger med ett annat bolag, men
oaktat vad som framgéar av texten &r inte Job Group AB, bolagets
moderbolag, anbudsgivare och detta bolags kapacitet har inte aberopats
och styrkts genom intyg pé vederborligt sétt. Texten aterfinns dessutom
under ett annat avsnitt dn det déir finansiell information skulle redovisas,
vilket innebér att Vattenfall inte ens hade anledning att 14sa den bilagan
innan man konstaterat att anbudsgivaren uppfyllde stéillda minimikriterier.
Bolaget har enligt egna uppgifter en omséttning om 73 miljoner kronor for
ar 2013. Detta belopp i sig uppgér emellertid inte till miniminivan om 97
miljoner kronor. Vilken omsittning en koncern som en anbudsgivare ingar

i saknar relevans om anbudsgivaren inte &beropat moderbolagets
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ekonomiska kapacitet och visat att den kapaciteten stér till bolagets
forfogande genom ett intyg eller en garanti till styrkande for detta, dvs. ett
atagande avseende visst kontrakt enligt 15 kap. 15 § LUF. Av de
handlingar bolaget gav in till stod for sin finansiella kapacitet framgar inte
négon koncernomsittning avseende bolaget i egenskap av anbudsgivare.
Bolaget har underlatit att ge in sin egen arsredovisning till styrkande av
omsittningen i underkoncernen. Vattenfall har inga skyldigheter att
efterforska vilka eventuella ekonomiska resurser som kunde ha dberopats
av bolaget, utan det ligger anbudsgivaren att visa att man uppfyller de
stillda kraven. Det framgér inte av de i anbudet dberopade handlingarna att
bolagets omsittning uppgick till de stéllda kraven pa finansiell styrka.
Vattenfall bestrider inte att moderbolag Ager ritt att tillgodorékna sig sina
dotterbolags resurser, men det 4r inte Job Group AB som #r anbudsgivare i
upphandlingen. Bolaget har inte visat vad omséttningen i underkoncernen,
i vilket bolaget 4r moderbolag, uppgick till. Vattenfall har ritt att gora en
beddomning av vilken finansiell styrka som krévs av leverantren och som
star i proportion till det upphandlade objektet. Vattenfall har redovisat
dessa krav pa ett transparent och forutségbart sétt i forfragningsunderlaget
och tillimpats likadant p& samtliga anbudsgivare vid kvalificeringen.

Vattenfall har inte gjort nigon 6vertridelse av LUF i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkten for prévning

De allmé#nna principer som géller pa upphandlingsomradet enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling giller 4ven pa upphandlingar enligt
LUF och hirleds frén EU-rdtten. Det handlar om att de leverantdrer som
deltar i upphandlingen ska behandlas pé ett likvérdigt och icke
diskriminerande sétt samt att upphandlingar ska genomf&ras pa ett Gppet
sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande

och proportionalitet iakttas, (1 kap. 24 § LUF).
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Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundlédggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LUF och det har medfort att
leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse

har gjorts (16 kap. 6 § LUF).

I forarbetena till upphandlingslagstiftningen har betonats att iakttagande av
dessa allm#inna principer tillgodoser kravet pa affirsméssighet, sa att
m&jligheterna att utnyttja den konkurrens som finns ska tas tillvara (prop.

2006/07:128 s. 156).

Forvaltningsriittens bedémning

Edition

Bolaget yrkar att Vattenfall ska aldggas att redovisa samtliga begiran om
fortydliganden och kompletteringar som tillstillts anbudsgivare samt de
svar som inkommit angéende dessa. Som grund for sitt yrkande om
editionsforeliggande anfér bolaget att det inte kan uteslutas att Vattenfall

vid inh#mtande uppgifter har handlat i strid med likabehandlingsprincipen.

138 kap. 2 § RB anges att om nigon innehar en skriftlig handling som kan
antagas #ga betydelse som bevis vare han skyldig att férete den. Av
bestdimmelsen f6ljer saledes att for att en part ska fa till stind edition krévs
det att den handling saken giller ska kunna antas ha ett bevisvirde for ett i
mélet dberopat faktum. En part kan saledes inte f3 till stind en edition om
atgdrden inte har annat syfte &n att parten ska komma i besittning av en
handling som hjilper parten att ange grunderna for sin talan. (se t.ex. NJA

2002 s. 41 och RH 1993:162).

Forvaltningsritten finner att de omstidndigheter som bolaget angett for
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editionsforeldggande inte #r tillrdckliga for att handlingarna ska kunna
antas ha bevisvirde i malet. Yrkandet om editionsféreldggande ska med

hénsyn till detta avslas.

Sakfriga

Forvaltningsritten ska i mélet ta stéllning till om Vattenfall i egenskap av
upphandlande myndighet agerat i strid med LUF och de grundlédggande
upphandlingsrittsliga principerna genom att inte utvéirdera bolagets anbud.
Forvaltningsritten ska forst ta stéllning till om de krav p& ekonomisk
stillning Vattenfall stéllt pa anbudsgivarna &r oproportionerligt i

forhallande till omfattningen av upphandlingen.

I det obligatoriska kravet avseende anbudsgivarnas ekonomiska stéllning
(punkten 9.2) anges att anbudsgivaren méste ha god finansiell stéllning i
forhallande till uppdraget for att kvalificera sig som leverantor. Tva
kriterier ska vara uppfyllda: rating B eller hdgre hos Soliditet och att ha en
arsomsittning senaste rdkenskapsaret om minst tre ganger hogre én
anbudspriset for uppdraget. Bolaget har anfort att kravet pa viss
arsomséttning inte kan anses st i proportion till vad som upphandlas och

vara forenligt med LUF och gemenskapsritten.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin
upphandling inom de ramar som ges av de allménna principerna for
offentlig upphandling. Grundlédggande &r att leverantérer behandlas pé ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. Detta har sin grund i att det &r den
upphandlande myndigheten som ska identifiera sitt behov och utifrén detta
utforma ett forfragningsunderlag infor en upphandling. Den upphandlande
myndigheten ska iaktta proportionalitetsprincipen, vilken innebér att man

inte far stilla stoérre krav pa leverant6rer 4n vad som #r nédvéndigt och
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dndamalsenligt f6r den aktuella upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt

samband med det behov som ska tillgodoses.

Det finns inte nadgot hinder mot att en upphandlande myndighet stéller upp
ett krav pa en viss omséttning. Detta ska dock std i relation till
omfattningen av atagandet som upphandlingen avser samt typen av
verksamhet (se t.ex. Kammarritten i Jonkopings dom i mél 1071-10).
Forvaltningsritten bedomer att bolaget inte gjort sannolikt att Vattenfall, i
egenskap av upphandlande myndighet, inte haft fog for att krédva att
anbudsgivarna uppnar en viss arsomséttning pa det sitt som gjorts eller att

kravet skulle vara oproportionerligt i relation till det som upphandlas.

Av 11 kap. 5 § LUF framgar att en leverantor har rétt att aberopa extern
kapacitet for att visa att kraven teknisk och ekonomisk forméga ar
uppfyllda. En leverantor har sddan mojlighet oavsett den réttsliga
beskaffenheten av de band som leverant6ren har till det eller de foretag
vars kapacitet dberopas. De behtver inte vara foretag inom samma
koncern. En forutséttning 4r dock att leverantren kan styrka att
leverantdren kan forfoga Gver den &beropade partens resurser. Det
ankommer saledes p4 anbudsgivaren att visa att leverantéren forfogar 6ver

erforderlig kapacitet.

Vattenfall uppger att man tagit hiansyn till de handlingar bolaget gett in till
styrkande av sin finansiella stéllning. Férvaltningsrétten finner inte
anledning att ifragasitta detta. Bolaget har genom de handlingar som gavs
in tillsammans med anbudet redogéra for sin omséttning. Bolaget har
anfort att bolaget ingér i en koncern och att man dérfor velat dberopa
koncernens sammantagna omséttning men har inte gett in tillrackligt
underlag i samband med sitt anbud for att den upphandlande myndigheten
skulle kunna bedéma detta. Sdsom Vattenfall anfort finns det inte nagon

skyldighet f6r den upphandlande en myndighet att begéira kompletteringar
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eller fortydliganden fran anbudsgivaren. Forvaltningsritten anser att
Vattenfall genom att inte inhdmta kompletteringar eller fértydliganden fran
bolaget inte har handlat i strid mot LUF, (se 9 kap. 8 § LUF).

Forvaltningsrétten anser sammanfattningsvis att det i malet inte &r visat att
Vattenfall i upphandlingen agerat pa ett sddant sétt att LUF eller

gemenskapsritten asidosatts. Bolagets ans6kan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan éverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Kaija Hultquist

Radman

Johanna Segerheim har handlagt malet.




DV 3109/1A LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

[ L B § (Z:) LY

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller Iimnas till f61-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in ill forvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part raknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar préovaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

till

£

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som fo6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammazrritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6¢ en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har shatits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningstitten.

www.domstol.se




