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BAKGRUND

Sollentuna kommun har genomfort en ppen upphandling av ramavtal av-
seende flyttjanster (2007/50 INK 875). I tilldelningsbeslut avsént den
4 mars 2008 beslét kommunen att anta annat anbud 4n anbud frin Rexab

Flytt & Tungtransport AB (Rexab).

YRKANDEN M.M.

Rexab anséker om dverprévning enligt LOU och yrkar att lansrétten beslu-
tar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Rexab yrkar
4ven att upphandlingen tills vidare inte far avslutas innan nagot annat har
beslutats. Till stéd for sin talan anfér Rexab bl.a. foljande. Den anbudsgiva-
re som kommunen avser att skriva avtal med har inte ingett handlingar som
i forfragningsunderlaget angetts som skall-krav. Detta innebér en snedvrid-
ning av konkurrensen. Rexab har ingett ett komplett anbud enligt forfrag-
ningsunderlaget vilket har medfort den extra kostnad som skiljer anbuden &t
gillande personal. I kommunens forfragningsunderlag, punkt 4.2.3, ségs att
efterfragade handlingar skall anges i anbudet. Detta har kommunen seder-
mera i fortydligande #ndrat till ett skall-krav med innebérd att detta dven
ska intygas genom bifogade dokument. I férfrégningsunderlaget anges dven
att anbudsgivaren ska bifoga en kortfattad beskrivning av foretagets organi-
sation, resurser och kompetens. I vald leverantdrs anbud saknas beskrivning
av foretagets organisation, det finns ingen redovisning f&r hur ménga an-
stillda foretaget har eller deras kompetens, ut6ver att de flesta &r packmas-
tarutbildade och utbildade inom ISO 1400 (borde vara ISO 14001). D4 de
efterfragade tjansterna omfattas av arbetsmiljolagen &r det av stor vikt att
personalen har adekvat utbildning, vilket kommunen ocksa angett i sitt for-
fragningsunderlag, ”Den personal som avses aft anvdndas skall ha adekvat

uthildning och utrustning for att kunna genomféra uppdraget” (punkt 4.2.3,
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senare fortydligat). Att kommunen anser att personalen har en utbildning
for nagot helt annat 4n efterfrigade tjénster kan inte vara i enlighet med de
principer om transparens och likabehandling som giller enligt LOU. Rexab
har i sitt anbud limnat med sitt ”verksamhetsledningssystem”, vilket klart
och tydligt visar hur och i vad man utbildar personalen for att f6lja de lagar
som giller for denna typ av tjinster. Detta medfor tkade kostnader for bo-
laget, vilket ger en snedvriden konkurrens om man tillater en leverantor att
inte folja dessa lagar. Om kommunen f8ljt den utvirdering som angetts i

forfragningsunderlaget hade Rexabs anbud blivit det vinnande anbudet.

Kommunen bestrider Rexabs yrkanden och yrkar, for det fall att lansratten
finner att utvirderingen gjorts pa ett felaktigt stt, att lansrétten beslutar att
kommunen ska vidta rattelse 1 de delar som utvdrderingen varit felaktig.
Kommunen anfor bl.a. foljande. Vid utvirderingen har varje anbud tillde-
lats poing i enlighet med vad som framgar av forfragningsunderlaget, for-
tydligandet samt beslutsprotokoll. Kommunen har vid upphandlingen stéllt
krav pa att personalen ska ha adekvat utbildning och utrustning for att kun-
na genomfora uppdraget. Vidare ska anbudet innehalla en redogérelse for
anbudsgivarens kompetens och erfarenhet. I ett fortydligande har kommu-
nen krivt att anbudsgivaren ska styrka sin redogdrelse. Kommunen har
ocksa angett att anbudsgivaren ska ldmna en dokumenterad redogorelse {6r
sin kompetens och sina resurser. Kommunen anser att det vinnande anbudet
uppfyller de aktuella skall-kraven genom att ha intygat att storre delen av
personalen dr packméstarutbildad samt att det av kvalitetspolicyn framgér
att man satsar pa utbildning. Kommunen vill poéngtera aft det ror sig om ett
ramavtal, vilket innebr att aktuell tjanst kommer att avropas ndr behovet
uppstar. Eftersom anbudsgivarnas personal dé kan vara helt eller delvis ut-
bytt maste det anses tillrdckligt att krdva att anbudsgivaren beskriver i poli-
cy eller dylikt hur man sékerstéller att skall-kraven uppfylls. Kommunen
anser darfor att det vinnande anbudet limnat en tillfredsstallande redogorel-

se avseende aktuella krav.
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Rexab har i yttrande anfort bl.a. foljande. Kommunen har gjort en upphand-
ling avseende flyttjanster, vilket i sin tur innebér att personalen kommer i
kontakt med en typ av arbete som omfattas av Arbetsmiljoverkets foreskrif-
ter AFS 2000:1, Manuell hantering. Enligt arbetsmilj6lagen &r arbetsgivar-
na skyldiga att uppritta ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Detta innebér en
skyldighet for arbetsgivaren att forebygga slitskador och direkta skador
genom att utbilda personalen i ergonomi och i nyttjande av redskap som
underlittar arbetet. For att fa arbeta inom ett yrke didr man utfér “manuell
hantering” krivs ligst utbildning i ergonomi (utférd av utomstdende ergo-
nom) samt i lyftteknik (kan utfSras av arbetsgivaren sjilv, men dokument
ska styrka hur detta gjorts). Nista steg enligt arbetsmilj6lagen &r “Forsta
hjilpen”, dér varje arbetslag ska ha erforderligt med utbildad personal.
Denna utbildning sker genom ett certifierat utbildningsorgan. Att halla per-
sonalen utbildad pa det sitt som krévs enligt arbetsmiljolagen medfor kost-
nader for arbetsgivaren. Kommunen har angett att efterfragad personal ”ska
inneha adekvat utbildning”, vilket sedermera fortydligats med att det ska
styrkas genom bifogade dokument. Kommunen har dock inte angett vilken
utbildning man efterfragar. Den tilltdnkte leverantoren har endast sjélv in-
tygat att personalen har packmiéstarutbildning samt information om ISO
14001. Négra som helst dokument som styrker detta har dock inte ingetts.
Detta innebir att vald leverantér inte har samma utbildningskostnader som
ovriga, och far ddrmed en stor fordel gentemot 6vriga anbudsgivare. Detta
strider mot likabehandlingsprincipen i LOU. Féretagets resurser har efter-
fragats som ett skall-krav i underlaget. Den valda leverantoren har inte an-
gett hur manga personer som finns tillgéngliga. Déremot kan man genom
blankett SKV 4820 se att endast 1,2 personer &r anstéllda. Detta har férkla-
rats med att man haft daligt med arbete, vilket inte borde accepteraé under
en period dé branschen gétt for hogtryck. Man bor frdga sig om bolaget

verkligen redovisar alla sina avgifter som andra anbudsgivare. Aven detta
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medfor en snedvriden konkurrens i strid mot principerna i LOU. Genom de
H

brister i upphandlingen som redovisats riskerar Rexab att lida skada.

Lansrétten har i beslut den 14 mars 2008 forordnat att den 1 malet aktuella

upphandlingen tills vidare inte far avslutas.
DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 6vergingsbestdmmelserna till lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling ska bestimmelserna i den #ldre lydelsen av LOU tillampas pd
upphandlingar som paborjats fore den 1 januari 2008.

Enligt 1 kap. 4 § LOU ska upphandling géras med utnyttjande av de kon-
kurrensmdjligheter som finns och dven i vrigt genomforas affdrsméssigt.
Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan ovidkomman-
de hinsyn.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantr som anser att han lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol anstka om atgérder enligt ndmnda paragraf.

I 7 kap. 2 § LOU anges bl.a. f5ljande. Om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 4 § eller nigon annan bestammelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas {orst sedan
réttelse gjorts. Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far av-
slutas innan nagot annat har beslutats.

Utredningen i malet

I kommunens forfragningsunderlag anges under rubriken kravspecifikation,
punkt 4.2.3 bl.a. féljande. Personalen ska ha adekvat utbildning och utrust-
ning for att kunna genomftra uppdragef. Vidare ska anges hur man arbetar
for att vidmakthalla utbildningsnivén i foretaget. Anbudet ska innehélla en

redogorelse for anbudsgivarens kompetens och resurser for uppdfaget.
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Kommunen har i ett fortydligande angett att anbudsgivaren ska inge en do-

kumenterad redogorelse angéende kompetens och resurser for uppdraget.

Det foretag vars anbud antagits av kommunen har i sitt anbud limnat bl.a.
foljande uppgifter. Foretaget har funnits sedan 1991 och har en omséttning
om ca. 5 miljoner kr. Féretagets fordonspark bestar av tre 10-tons lastbilar,
tre 3,5-tons lastbilar samt 3 budbilar. Foretaget & medlem i Svenska Akeri-
foreningen samt Foretagarna. All personal har fatt utbildning vid foretaget
och de flesta &r packmastarutbildade. Alla chaufforer &r utbildade i trafik-
sikerhet. Foretaget engagerar och utbildar alla medarbetare i framtagning

av varor och tjénster.
Linsrdittens bedomning

Av 1 kap. 4 § LOU framgér att en upphandling ska goras med utnyttjande
av de konkurrensméjligheter som finns och 4ven i dvrigt genomftras af-
farsmissigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud ska behandlas utan
ovidkommande hansyn. Vidare giller de EG-rittsliga principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och férutsebarhet),
proportionalitet och msesidigt erkénnande. Grund for att ingripa mot en
upphandling kan foreligga om den upphandlande enheten har asidosatt kra-
vet pa affirsmissighet eller fosrbudet mot ovidkommande hénsyn i 1 kap.

4 § LOU eller nagon av de uppriknade EG-rittsliga principerna och detta

har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Rexab har anfort att det av kommunen antagna anbudet saknar vissa hand-
lingar som angetts som skall-krav i forfrdgningsunderlaget samt i det senare
 tillkomna fortydligandet. Linsratten finner dock att de uppgifter som ldm-
nats i det sedermera antagna anbudet mdste anses vara tillrickliga for att
uppfylla de krav som stllts av kommunen. Det &r siledes inte visat att

kommunen har &sidosatt kravet pa affirsmassighet i LOU eller ndgon av de
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ovan uppriknade EG-rittsliga principerna. Lansrétten finner darfor inte skél
att anse att upphandlingen skett i strid med géllande regler. Rexabs anstkan

om ingripande enligt LOU ska dérmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A)

Marie-Louise Diurson
chefsradman

Foéredragande har varit Magnus Ehn.






DV 3109/1A *2006-07 * Producerat av Domstolsverkset

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga Einsrittens bestut skall
skriva till kammarsitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsrétten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in n3sta vardag,

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp 1
kammuarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stand om det &r av vikt for ledning av rértstl-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det shut vartill
Jinsritten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skl att prova Sverklagandet.

Om prisvaingstillstind inte meddelas star Hns-
gittens beshut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammarritten varfr man anser att provoings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan ns fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
Jet. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om
Jinsrirtens namn, malnummer samt dagen
for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om privningstillsta

4. den indring av Bnsrittens beshut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 3beropa och
vad han/hon vill styrka med varje srskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsrétten

framgar av beshitet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nuInImer.

www.domstol.se






